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Réflexe Environn emental

RESUME EXECUTIF

Leréflexe evironnemental a éé défini par I'équipe de cevolet comme étant l'intégration de la
dimension environnementale dans le comportement quotidien de chague adeur.

Deux grands groupes dadeurs ont ciblés:
* lesINSTITUTIONS
* lesINDIVIDUS et les MENAGES

Globalement positif dans le sens de lI'aaquisition du réflexe environnemental, le PAE a ses
mérites pour avoir:

- réuss a gpuwyer l'intégration de la dimension environnementale dans certaines politiques
sedorielles

- misen placeles cdlules environnementales dans les ministeres edoriels

- éaboré d appligué le déaet MECIE et renforcéles études d'impads environnementaux

- prisdel'avancesur le procesaus de décentrali sation administrative

- adopté I'approche régionaliséequi peut étre trés porteur

- misen placel'outil GELOSE pour un transfert effedif de la gestion des resources naturelles
aux communautés de base

- appweé le développement de schémas d'aménagement des Zones d'Intérét Ecotouristique

- appwé linitiative louable de cetains opérateurs et investiseurs privés

- appwé les mouvements de mohili sation des populations autour de grands thémes a problémes
en milieu urbain.

Maisil reste cgpendant beaucoup afaire encore puisque:

- lenouveau déaet MECIE, bien que d§ja signé par le Premier Ministre, attend détre vulgarisé
et attend la sortie de I'arrété de son applicaion

- ladécetralisation de la gestion et du suivi des EIE et des PGEP, dga prévue par le nouveau
déaet MECIE, reste arendre dfedive

- destextes|égidatifs attendent d'étre mis en cohérence arecla légidation environnementale

- certaines cdlules environnementales créées dans des ministéres fdaoriels ne sont pas encore
asz performantes car certaines ne comprennent méme pas encore dairement leur réle

- le PAE napasréuss asintégrer suffisamment dans les grands programmes et plans de
développement du pays en trainant encore parfois le faux dilemme basé sur la dichotomie
environnement versus développement

- AGERAS semble forcer lamaturation de cetaines gructures de concertation régionales sns
gue lesrégions ient encore prétes a asaumer. Ced est probablement di a cetains mauvais
indicateurs de performance du Programme ca il en est de méme pour GELOSE — ie nombre
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de mntrats de transfert de gestion signés et / ou agréés. L'imposition des médiateurs dans le
procesaus GELOSE pourrait auss devenir un fadeur limitatif dans les zones et régionsou ils
ne sont pas utiles.

- le PAE semble avoir oublié que cesont les intéréts économiques et sociaux qui sont les plus
mobili sateurs au niveau de la population de base

- une grande tendance a cée des nouvelles dructures alabase est percue pour chaque
intervenant, surtout ceux qui sont plus opérationnels au niveau sedoriel

- le PAE a ettierement oublié I'Educaion Environnementale de Masse dans tout I'effort et le
plan de communicaion du Programme n'est pas encore fonctionnel.

Aing, fort de ces constats, les grandes orientations de I'évaluation externe iront dans le sens des
points slivants:

- la ommune et le niveau idéd d'intervention du PAE sur le terrain en attendant que la
décantralisation effedive se mette en place

- lesEIE sont avulgariser rapidement et les Communes sront impliquées afond dans le suivi
et le ontrole ommeil est prévu dans le déaet MECIE

- le PAE devrafare un effort particulier de sapprocher et de llaborer avecles grands
programmes et projets du pays pour fadliter laprise en compte de la dimension
environnementale dans ces programmes

- un plan d'‘éducation environnementale de mass devra é@re daborée ¢ mise en ceuvre
parallélement avecle plan de mmmunicaion du Programme.

Le PAE devrait peut-étre revenir a ses prérogatives primaires dimpulsion, de aordination et non
de substitution aux autres programmes du pays. Pour cda, les composantes diredes devront se
recaser dans leurs domaines et les autres composantes revues pour plus de mhésion et
defficadté.
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Réflexe Environnemental

1.0 Introduction

L'appropriation d'un réflexe environnemental pratique atous les niveaux de la société et la
principale finalité du PAE et est une partie intégrante de la politique du développement du pays.
Beaucoup defforts ont été déployés pendant les deux premiéres phases du Programme
Environnemental pour inculquer le réflexe atous les niveaux de la société. Légidations,
politiques et nouvelles gructures ont é&é aéées pour permettre un ancrage de la dimension
environnementale. Le PE2 a introduit une nouvelle gproche régionale ala gestion de
I'environnement a Madagascar, avecun effort pour amener le procesaus de dédsion le plus pres
de labase. Cette gproche et auss vue comme un moyen de mieux coordonner les adivités
multiples des composantes du PE2. Ce rapport analyse I'efficadté de ces adions dans la prise en
compte de I'environnement dans les trois composantes de la société: le gouvernement (national,
régional et locd), le sedeur privé d les populations locdes.

Leréflexe evironnemental est le niveau de la prise en compte de la dimension environnementale
par les principaux adeurs dans la vie sociale, émnomique  politique de la nation. La Charte de
I'Environnement aidentifié omme findité que, alafin du PE3, les adions environnementales
devraient se faire de maniére "automatique” et naturellement gérées et générées par les
colledivités de base, les ministeres, les ONG, etc... Cela suppose que:

- les populations et colledivités de base airont aqquis le réflexe environnemental et se seront
appropriées les techniques utili sées pour les appliquer de par eux-mémes et pour eux-memes,

- les gructures de I'Etat notamment les ministéres auront, au niveau de leur politique sedorielle,
intégré de maniére systématique d systémique le mncept environnemental;

- les plans nationaux périodiques auront fait de I'environnement et de la conservation un moteur
de développement durable @ autocentré vers la population.

De plus, comme aindiqué la Charte de I'Environnement, le PAE a aiss comme objedif de
déterminer le rdle de I'Etat, des colledivités territoriales décentralisées et de leurs partenaires
dans la mise en oeuvre du Plan d'Action Environnementale, notamment le réle des associations et
autres organisations non-gouvernementales oeuvrant dans le domaine de I'environnement et des
opérateurs privés et de fixer lesregles et les cadres ingtitutionnels de cete mise en oeuvre.
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2.0 Démarche Méthodo logique du Volet

Définition

Leréflexe environnemental est I'intégration de la dimension environnementale dans le
comportement quotidien de dhague adeur. L'évaluation utili se les définitions ci-desaus de réflexe
dans on analyse des adivités du programme mais pour plus de darté, nous considérons deux
axes pour le réflexe: réflexe au niveau individuel et toute adion visant a asaurer que le réflexe est
inculqué aux ingtitutions.

Trois adivités principales appuent I'appropriation du réflexe:

- un changement d'attitudes a travers I'éducation, la sensibili sation et I'augmentation des
valeurs gjoutées diredes de I'existence pour que les gens misent sur I'environnement;

- |'éablissement de systemes et procesaus de promotion de la planificaion et de suivi
réguliers, intégré dans les politiques ®dorielles; et

- desrédisations durables sur le terrain.

Cette intégration de la dimension environnementale dans le quotidien se refléte atravers un
changement progressf du comportement de diaque adeur, un changement qui devrait avoir un
impad positif sur son environnement. |l est évident quun tel changement de cmportement prend
dutemps, surtout chezl'individu et les ménages. La progresson de ce tangement peut
cependant étre percu atravers quelques étapes principales:

- éreinformé sur lanécessté de considérer la dimension environnementale;

- étre motivé (direde ou indirede) a entreprendre cetaines adions qui, diredement ou
- indirecdement, ont un impad environnemental positif;

- prendre anscience de la dimension environnementale;

- internali ser progressvement la wnscience de la dimension environnementale; et

- aajuérir l'automatisme de la ansidération de la dimension environnementale.

Leréflexe dant quelque chose d'abstrait, il ne peut étre percu quatravers les changements de
comportement progressfs d'un adeur. Les cing étapes ci-desaus peuvent donc servir de mesures
des niveaux d'évolution de lI'aaquisition du réflexe dhezun adeur.

Principes

En partant de cequi est éait dansla Charte ... il ne peut y avoir de mnservation de
I'environnement sans développement, la mnservation devant étre le fruit d'un développement
rationnel en harmonie aveclanature”, I'équipe de cevolet a alopté le principe suivant: la
fonction de développement doit étre ssurée onjointement avecla anservation pour transformer
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les populations en gardiens des ressources naturelles puis en gestionnaires avertis. 1l savere en
fait que le réflexe evironnemental ne peut saaquérir gua travers une responsabili sation motivée
par des intéréts éanomiques d'abord, sociaux ensuite. Une fois que I'adeur concerné sapercoit
guentreprendre cetaines adions ayant desimpads positifs aur I'environnement peut lui procurer
a oourt terme (ou moyen terme tout au plus) des intéréts concrets, il se poserala question du
pourguoi du thénomene d sera plus disponible aprendre en compte de plus en plus la dimension
environnementale dans s adions quotidiennes. Les adions de développement sont les moyens
les plus fadles a travers lesquels les populations pergoivent des intéréts @aonomiques et sociaux.
Et c'est atravers des motivations économiques et sociales que les populations prennent
conscience progressvement de la dimension environnementale d deviennent des gardiens des
ressources naturelles et des gestionnaires avertis de ces resurces.

Méthodo logie

Levolet REFLEXE ENVIRONNEMENTAL se penche sur les caégories de dbles et d'adeurs
suivants:

- les cibles institutionnelles a trois niveaux (national, régional et locd): I'Etat, les Organisations
gouvernementales ou non, le Seaeur Privé formel, la Société avile;

- et les cibles de base: les individus et les ménages (incluant les communautés de base non
structurées).

Pendant la premiere semaine, I'équipe adébuté sa prestation par laledure d I'analyse des
documents mis a sa disposition et par I'approfondissement de la méthodologie danalyse a
adopter. En fin de cedte premiere semaine, certains grands responsables du Programme furent
déarencontrés.

La deuxiéme semaine fut allouée aix descentes aur terrain pour essayer de voir les rédisations du
Programme @ comprendre les méthodes de travail des composantes aur le terrain. La semaine
suivante fut une semaine marathon pour les rencontres et interviews avecles responsables au
niveau central.

La phase suivante fut mise aprofit par I'équipe pour les échanges de réflexion et d'analyse dans le
volet et avecles autres volets, ains qualarédadion du rapport du volet. Certains points
d'ancrage furent présentés et discutés avecles membres des autres volets pour partager les points
de vue ¢ éviter les contradictions entre volets de I'Evaluation externe.

Le présent rapport consigne ans les constats et les analyses effedués par les membres de
I'équipe du volet Réflexe environnemental. Chaque chapitre traitera d'un sujet asezpréds et les
recommandations globales ont été renvoyées a la fin du rapport.
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3.0 Politiques Sectorielles et Globales du Pays et le Secteur Privé

3.1 Politiques sectorielles globales

En nignorant pas les mesures environnementales prises dans d'anciens textes existants et encore
en vigueur al'heure acuelle (le fameux texte sur les établissements classs en particulier),
quelques politiques sdorielles ont intégré la dimension environnementale de fagon trés nette
depuislamise en cauvre du PAE.

- Au-delade tout cequi sest fait au niveau de dhague sedeur, il faut mentionner en
premier lieu le mérite pour le PAE d'avoir sorti et promulgué le déaet MECIE, premiere
|égidlation a avoir réglementé les Etudes d'Ilmpads Environnementaux (EIE) a
Madagascar. Une premiére version est sortie en 1992 la premiére refonte fut effeduée e
1995et le déaet fait actuellement (depuis presgue deux ans) I'objet d'une seconde refonte.

- Le sedeur minier : un nouveau Code Minier est sorti en 1999(loi 99-022) qui integre la
dimension environnementale atravers une mncertation progressve entre I'équipe de
rédadion de larefonte du Code € I'équipe d'analyse ewvironnementale (Ministére de
I'Environnement - ONE). Cette mncertation améme aouti ala dédsion de promulgation
d'un Arrété Interministériel relatif aux dispositions de protedion de I'environnement par
les adtivités minieres en plus des dispositions techniques du projet de déaet d'application
du Code lui-méme. Ce texte de base, sorti bien avant méme la nouvelle version du déaet
MECIE a gporté des points innovateurs que laMECIE elleeméme ad( reprendre dans sa
version refondue (ex: le systeme de garantie de financement de travaux de réhabili tation
des stes miniers, la notion de quitus environnemental).

- Le Code du tourisme est sorti intégrant certaines notions de protedion environnementale

- L'Industrie abénéficié du Projet D.1.E.D. financé par 'ONUDI qui aura permis d'initier
la prise en compte de la dimension environnementale auss bien dans les unités
industriell es existantes que dans les nouveaux investissements.

- Les Travaux Publics : la systématisation des EIE dans les projets de travaux routiers a
été adoptée a sein de cedépartement. La Cellule environnementale mise en place
travaill e éroitement a l'élaboration des TDR et al'évaluation de ces EIE. Les résultats
sont alors intégrés textuellement dans les cahiers de charge alafois des travaux que du
contréle.

- Le Sedeur Transport: sous I'impulsion de la Banque Mondiale, principal baill eur de
fonds du Projet Sedoriel Transport, ce département, en collaboration avecle Ministére
des Travaux Publics, ont effedué une Evaluation environnementale du sedeur transport
dont les résultats font partie intégrante du dosser de négociation du Projet.
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Les quelques conditions ci-aprés jouent en faveur de l'aaquisition d'un réflexe
environnemental au niveau des déddeurs dans les politiques dorielles du pays.

- lamise en placedu Conseil National de I'Environnement (CNE) et du Comité
Interministériel pour I'Environnement (CIME) est une démarche stratégique pour orienter
un peu plus les grandes instances dédsionnelles du pays a prendre en considération la
dimension environnementale.

- lamise en placedes Cellules environnementales des Ministéres saoriels pour veller a
ceque ladimension environnementale puise &re prise en compte dans les grandes
dédsions de politique & d'orientations ainsi que dans les adivités de chagque sedeur.

- l'intransigeance de cetains baill eurs de fonds ur la question de la prise en compte de la
dimension environnementale dans les nouveaux programmes et projets a financer (la
Banque Mondiae & I'USAID en particulier).

- l'adhésion de Madagascar aux grandes conventions internationales ur I'environnement
et lesresources naturelles.

- laformation progressve octroyée aix membres des Cellules Environnementales avec
leur implication adive ai sein du Comité Technique d'Evaluation des grandes EIE en
cours (ex : QMM, Phelps Dodge).

- le rattachement des Cellules Environnementales aux instances de dédsion transversales
de dague sedeur (Diredion Générale ou Seaétariat Général des Ministéres) sans étre
rattachées a des Diredions Tedhniques. Ced garantit I'exéaution des dédsions et des
propositions de la Cellule par toutes les diredions techniques.

- une mercition effedive @ exemplaire: une fois les regles du jeu clarifiées, personne ne
devrait échapper aux sanctions prévues quand il n'est pas conforme ala réglementation,
guil soit du domaine public ou du dmaine privé.

- une taxation adéquate & des incitatives pouvant allédher les investisements a ére plus
respedueux de I'environnement.

Certaines conditions jouent cependant al'encontre du réflexe environnemental. Parmi ceux-la
figurent lesfaits siivants:

- Beaucoup ce ministeres doriels n'ont pas encore leur Cellule Environnementale.

- Parmi ceux qui en ont déja, trés peu semblent encore comprendre exadement ce que
devrait étre leur réle au sein de leur département.

- La capadté de base d le profil des personnes affedées aux Cellules fait quelquefois
planer un doute sur les intentions rédles du d&partement quant aux priorités a donner aux
questions environnementales mais les Cellules mblent mieux fonctionner quand les
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besoins de prise en compte de la dimension environnementale se font plus pressants dans
le sedeur.

- Le semblant de flou dans le partage des attributions entre le Ministére de
I'Environnement et 'ONE.

- Lanon application de laMECIE et autres Iégidations environnementales dans les
adivités et lamise en cauvre des grandes politiques de I'Etat (ex : la politique des 35.000
logements qui est aduellement mise en oeuvre dans presgue tout le pays et dont aucune
composante n'afait I'objet d'une EIE quelconque jusqua présent pourtant certains stes
concernent des centaines d'hedares de terrain).

L'ONE, atraversla coomposante PS/MECIE, a alopté une politique adive de soutien et d'appu
aux Cellules Environnementales des Ministeres Sedoriels : dotation en matériels informatiques
de base, formation du personnel des cdlules, intégration des membres des cdlules aux travaux du
CTE. Cette ation a beaucoup joué en faveur de la prise en compte de la dimension
environnementale dans quelques edeurs car cette composante asu simpliquer progressvement
dansles procesaus de mise en placedes grandes politiques sdorielles. Toutefois, le PE2 ne
dispose ni d'une stratégie de persuasion ni d'une goproche de suivi systématique des grandes
dédsions des ministéres saoriels pour lesinciter un peu plus a ére vigilants aur les questions
environnementales.

Le PE1 avu nditre les deux premieres versions du deaet MECIE. L'effort de refonte de cedéaet
(qui dure presgue deux ans maintenant) tarde cependant a se concrétiser pourtant des textes
d'applicaion sedoriels nt basés aur cete nouvelle version tant attendue de cedéaet MECIE
(I'Arrété interministériel du Code minier par exemple).

3.2 Secteur privé

Pour le sedeur privé, au-dela de I'obligation a se conformer aux légidations existantes en
vigueur, certains opérateurs ont pris des initiatives propres louables comme cdle dinvestir
diredement dans des g/stemes d'épuration et de traitement d'eaux résiduaires de cetaines
entreprises en zone franche ou cdle de prendre le devant dans les processus de conduite dEIE
lourdes. La plupart de ces opérateurs ont des entités ou des responsables ayant dga veau
I'expérience de pays beaucoup dus avancés que Madagascar en matiére de mesures
environnementales dans leur sedeur respedif et qui possdent déja le réflexe.

Les quelques mesures siivantes devraient étre poursuivies pour une meill eure prise en compte de
la dimension environnementale par le sedeur privé:

- l'application effedive d@ généralistedu déaet MECIE qui régit tout le procesaus des EIE.

- la conduite d'EIE pour les investissement routiers au sein du Ministére des Travaux Publics qui
obligent les entreprises titulaires des marchés (travaux et contréle) a prendre en compte dans
leurs offres et leurs prestations la dimension environnementale par la mise en cauvre du Plan de
Gestion Environnementale du Projet (PGEP) qui est |e produit principal sortant d'une EIE.
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- 'Evaluation environnementale du Projet Sedoriel Transport qui jette les bases d'une meill eure
prise en compte de la dimension environnementale dans les adivités du sedeur.

- le développement des shémas d'aménagement de Zone d'Intérét Ecotouristique qui intégrent de
fagon péremptoire la dimension environnementale.

- l'intégration réusse dans les adivités miniéres a travers le Code minier et son déaet
d'applicaion doit étre répliguée ad'autres deurs.

- quelques initiatives louables du sedeur privé: les grands investissements miniers qui font
presgue office de préaurseur dans certains points (QMM), certaines entreprises franches qui ont
déddé dinvestir de leur propre gré dans des dispositifs de traitement de leurs eaux résiduaires,

Les quelques conditions et mécanismes ci-apres jouent en faveur du réflexe environnemental:

- une bonne campagne d'information, de vulgarisation et de systématisation de I'applicaion de la
MECIE, sans distinction de l'investisseur (public ou privé). Pour cefaire, la meill eure goproche
serait cdle de la proximité: responsabili ser les communes en les nsibili sant sur ce quelles
risquent et ce quelles pourraient gagner a systématiser les EIE pour tout nouveau investissement
venant simplanter sur leur territoire.

- lamise en placed'un bon systéme de suivi et de @ntrdle de la mise en cauvre des PGEP, un
systeme qui pourrait auss Sappuyer sur les Communes bien que cepouvoir revienne de fagon
régalienne al'Etat donc ici au Ministére de I'Environnement.

- le développement d'une cmpétence nationale pour les EIE et la capitalisation efficacede cate
compétence

- lamise en placed'un systéme d'incitations fiscades en faveur des investissements pro-
environnementavx.

Toutefois, I'exemple doit venir d'en haut: s I'Etat fait fi de I'application de ses propres dédsions
dans les adivités quil entreprend dreadement, il lui seratres difficile d'ére mnvaincant pour que
le privé suive ses diredives.

La oontribution du PAE dans ce effort se résume aix points slivants:

- LaMECIE est un outil qui pourra ére tres efficacesil est bien utilisé, vulgarisé @ appliqué a
bon escient.

- Bien que les formations des Maires et responsables des Communes aient débuté depuis 1998
elles ont été perturbées par les éledions du mois de novembre de I'annéederniére, pourtant ce
sont des moyens efficaces pour sasaurer que les maires comprennent |'enjeu environnemental
dans leurs circonscriptions respedives.
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Toutefois, il est évident que ni I'ONE ni le Ministére de I'Environnement ne disposent d'asezde
moyens pour couvrir tout le territoire. 1l faudrait que le Programme sassocie ad'autres
partenaires pour étre plus présent sur un territoire plus vaste.

3.3 Orientations et recommandations

Globalement, les politiques sdorielles ont mieux réuss I'intégration de la dimension
environnementale. 1l reste cgpendant beaucoup a faire pour que le réflexe soit aqquis. Les
recommandations de I'équipe d'évaluation iront dans le sens des points suivants:

- Les Cédllules Environnementales des ministeres edoriels ont arenforcer mais elles ne
devraient pas étre aéées 3 le besoin re se fait pas encore sentir, cdles d§a opérationnell es
devant bénéficier encore de plus d'appul.

- Le Ministere de I'Environnement et I'ONE doivent continuer leur approche plus incitative vis-a
vis des ministeres doriels pour que caix-ci prennent de plus en plus compte de la dimension
environnementale. La mllaboration avecle CIME est arenforcer dans ce sens.

- Les EIE devraient étre vulgarisées rapidement et les Communes devraient étre impliquées a
fond dans le suivi et le controle des EIE et de lamise en oeuvre des PGEP comne il est d§a
prévu dans la nouvelle version de la MECIE. Une stratégie d'information plus convaincante &
plus incitative al'endroit du sedeur privé devrait étre mise en ceuvre pour amener les opérateurs
et lesinvestiseeurs a mnsidérer désormais les EIE comme une nécessté de stratégie
entrepreneuriale au méme titre que les éudes de marché d les études marketing quils effecduent
systématiquement actuellement.
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4.0 Plans et Programmes du Pays

Plusieurs composantes et adivités du PE2 sont impliquées dans I'élaboration de plans et
programmes de développement atous les niveaux de la société. L'objedif général du PE2 est de
développer des plans qui incorporent I'environnement en menant au développement émnomique
du pays en général. L'intégration des aspeds de I'environnement dans les plans est une maniére
d'inculguer le réflexe environnemental au niveau des organismes de planificaion.

Toutefois, des contraintes majeures empédent le PAE de réussr dans s efforts, des contraintes
gui sont d'une anpleur plus grande que le programme lui-méme. L'inadéguation de la structure de
gouvernement en dessous du niveau national a conduit a la naissance d'une multitude de
nouvell es organisations locades pour diriger ou participer dans les adivités du PAE. Beaucoup e
documents (An agenda for growth and poverty reduction, 1998 ont cité la @rruption dans
catainesinstitutions du gouvernement comme une ntrainte majeure. Le PAE arépondu a ces
contraintes par la aéaion de nouvelles ingtitutions a I'extérieur du gouvernement ou par la
créaion d'autres institutions qui exéautent les fonctions de gouvernement locd dans I'espoir que
le gouvernement évoluera un jour pour remplir ces responsabili tés.

4.1 Niveau national

La Constitution remaniéede 1997 @rantit la prise en compte de I'environnement dans les
politiques de développement du pays. Ced est repris dans le Document Cadre de Politique
Economique mais son application pratique n'est pas effedué. Les grandes dédsions positives
pour I'environnement en terme de plans et programmes ont:

- le Document Cadre de Politique Economique (DCPE)

- le Code de I'Eau

- lanouvelle Politique Forestiére

- l'introduction de I'environnement comme une matiere d'enseignement a l'éole primaire.

Le Ministere d'Agriculture, en collaboration avec sept autres ministeres edoriels est entrain de
concevoir le Plan d'Action pour le Développement Rurale (PADR). Le PADR serarendu effedif
dans 11 régions du pays pour promouvoir la production agricole, la protedion de I'environnement
et lagestion rationnelle des régions rurales, incluant les foréts et bassns versants.

Le PAE devrait sintégrer dans le PADR pour éviter ladugdication de structures au niveau locd.
L'intégration entre le PADR et le PAE aidera auss a asaurer une vision commune d'appu ala
promotion d'une structure pour le développement régional avec S nécessaire, des comités
sedorigls. L'intégration des ces deux programmes devrait étre dfecduée atous les niveaux. Au
niveau national, le Ministere dEnvironnement devrait pleinement participer au procesaus de
développement du programme du PADR pour encourager la synergie d éviter des conflits entre
les deux programmes. Une @ncertation franche devrait sinstaller entre ces deux programmes trés
complémentaires pour déterminer effedivement ce que dhaaun est supposé faire réussr un auss
grand programme de développement rural tout en garantissant que la dimension
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environnementale soit bien considérée & prise en compte dans n exéaution. Au niveau régional,
les gructures de ncertation mises en placepar AGERAS et le GTDR (laou il est établi),
devraient travaill er vers l'intégration immeédiate. Dans cing régions ou AGERAS et GTDR
coexistent, les gructures régionales supportées par AGERAS assument le présidence du GTDR.
Enfait, il ne devrait y avoir aucun conflit dans cette intégration. Ce devrait étre plutdt une
parfaite complémentarité ca l'expérience dAGERAS en matiére de mise en placede structures
de mncertation kénéficierait au GTDR, et les compétences techniques dans le GTDR peuvent
étre un atout au service des gructures régionales appwyéepar AGERAS.

Legrand dlemme qui se pose ai PAE est enfait le dhoix entre faire d faire faire. Sile
Programme opte pour faire, il serataxé de cncurrence vis-a-Vvis des autres programmes et
sedeurs et sil dédde de faire faire, il risque de perdre le ontréle de I'évolution de la situation
surtout s les démarches et les approches diff erent. Nous I'avons dit et nous réitérons quun
programme environnemental a besoin de sacaocher a des adivités concrétes qui répondent a des
besoins de base de la population alaguelle il veut sadresser pour avoir des chances de réussr.
Dans ce c&, le Programme a éfedivement le devoir d'entreprendre quelque dhose (qui est relié
méme indiredement a la problématique environnementale) de lui-méme quand il n'existe aicun
autre opérateur ou quand les autres opérateurs opérant dans la zone ne peuvent pas répondre au
besoin identifié. Nous pensons cependant que le Programme devrait se donner une limite quant a
I'envergure des adivités quil entreprend. A notre avis, un Programme Environnemental ne
devrait pas financer tout seul des infrastructures d'aménagement hydroagricole de I'envergure du
canal de Bevoay (Menabe) ca il empiéte largement dans le domaine d'autres programmes
opérationnels comme I'Opération Microhydraulique, le PR ou le FID. Nous ssmmes tout a fait
dacord quelaremise en état de ce caal pourrait résoudre une grande partie du probleme de
déforestation dans la zone mais cette raisons n'est pas auffisante pour que le Programme
Environnemental prenne en charge tout seul son co(t et son exéaution. L'idéd dans ce ca erait
d'emmener les autres programmes a wfinancer I'opération plutét que d'adopter les deux positions
extrémes de le financer tout seul ou de Sen défaire entiérement.

Ce probléme en souléve un autre, de taille auss: la @whérence des interventions des baill eurs de
fonds. Les trois programmes mentionnés ci-desaus ont financés entierement ou partiellement
mais supervisés entierement par la Banque Mondiale sauf I'Opération Microhydraulique.
Comment peut-on alors expliquer que le financement de ce caal de Bevoay ait pu étre gpprouvé
atravers le Programme Environnementa quand deux autres programmes ont déja financés pour
traiter le type de probléme? Ce ca concerne un seul baill eur de fonds mais les incohérences de ce
genre entre différents baill eurs sont multiples a Madagascar.

4.2 Niveau regional et local

L'organisation régionale € locde et liée al procesaus de décentralisation. Ce lien est discuté
avecplus de détails dans le dhapitre 5 ci-dessous. Au niveau régional et locd, les plans de
développement appuyé par le PAE sont établis en utili sant des méthodes diff érentes. L'approche
régionale du programme oblige que toutes les composantes du PAE qui interviennent dans une
région élaborent un plan de travail annuel qui est validé au niveau régional par les Comités
Régionaux de Planification (CRP). Une fois ces PTA régionaux approuvés par les CRP, ils ont
envoyeés au niveau national pour consolidation au niveau duCFE. Dans certaines régions comme
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Mahagjanga €@ Tuléa, les CRPs ont été mis sur place omme pour servir de moyens de
coordonner les interventions régionales des composantes du PAE. Dans les autres régions,
particulierement dans la région du Menabe ou I'appu de la Coopération Suisse éait conséquente,
I'approche dait différente. Dans ces régions, un Comité Régional pour le Développement (CRD)
Sétait mis aur pied et mdri atravers le temps, entre des citoyens de la communauté qui
sentendaient sur un objedif commun. Les CRD ont une viséeplus globale dans leurs adivités y
compris le développement économique de larégion et pas sulement la gestion des resources
naturelles comparés aux CRP créés ous le PAE qui semblent plus focdisés vers la aordination
des adivités du PAE et la prise en compte de I'environnement.

Beaucoup ce calres du PAE recnnaissent que I'approche CRD Menabe est largement plus
efficaceparce que:

- il Sest crééune organisation locde avec ses propres motivations pour le développement
€mnomique;

- il traite de questions plus larges que cdlestraitées par le PAE; et

- il aune melll eure chance de durabilité si I'on considére les motivations locdes et |e pouvoir
politique du CRD qui ne cesse daugmenter.

Les mini-projets de 'TANAE ont le potentiel de diredement inculquer un bon réflexe au niveau
des ménages bien quau début du programme des mini-projets, I'AGEX ANAE avait

pratiquement fonctionné de fagon presgque entierement autonome par rapport aux autres AGEX
du Programme. La décantralisation de 'ANAE dans les régions a encore nettement amélioré cdte
situation. Le systéme de recouvrement de colt mis en oauvre par 'ANAE est une bonne gproche
vers une garantie de durabili té pour ses rédisations et une aaurance que les communautés et les
ménages prennent leur propre responsabili té. Le personnel des antennes ANAE semble bien
intégré dans le procesaus de planificaion régionale gppuyé par AGERAS et dans quelques cas
comme Mahajanga, ANAE joue un réle acif et dynamique pour amener les adeurs clef ase
rallier. Comme la décantralisation se met en placepetit a petit, 'TANAE devrait essayer d'intégrer
un peu plus s mini-projets dans les procesaus de planification et effeduer la contre-balance de
son appu avecles contributions des communautés.

L'insuffisance de l'intégration du PAE dans les grands programmes et projets du pays ont conduit
le Programme Environnemental ala tentation de se substituer a cetains programmes de
développement sur le plan opérationnel sous prétexte que les dits programmes n'interviennent pas
asezdans les zones ou le PAE entreprend ses adivités. Nous reconnaisons que vers le début du
programme (PE1), I'entreprise de petites adions de développement était resenti comme une
nécessté pour faire cwnnaitre d faire acceter I'insertion des composantes du rogramme surtout
en milieu rural surtout que de cetemps, le PAE était presque le seul programme d'envergure dont
le financement n'était pas perturbé par les événements politiques qui prévalaient dans le pays.
Toutefois, le mntexte a tiangé s bien que le Programme devrait revenir a ses prérogatives
d'impulsion et délaisser progressvement ses tendances de développement car il risque de sattirer
les critiques des autres programmes et se trouver isolé mmme un concurrent potentiel a ces
programmes de développement.

Les conditions suivantes jouent en faveur de l'aqquisition d'un réflexe environnemental au niveau
du gouvernement:
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- lamise en placedes Cellules environnementales des Ministéres saoriels pour velller a
ceque ladimension environnementale puise &re prise en compte dans les grandes
dédsions de politique & d'orientations ainsi que dans les adivités de chaque sedeur.

- lamise en placedu CNE et du CIME comme garant de la prise en compte de la
dimension environnement dans les grandes dédsions du pays

- l'intransigeance de cetains balill eurs de fonds ur la question de la prise en compte de la
dimension environnementale dans les nouveaux programmes et projets a financer.

- 'adhésion de Madagascar aux grandes conventions internationales ur I'environnement
et lesresources naturelles.

Certaines stuations limitent cependant la portéedes points ci-dessus auss bien au niveau
national quiau niveau régional et locd comme:

- l'incompréhension par les dirigeants (atous les niveaux) de lavaleur de
I'environnement

- |'absencede volonté de la part des dirigeants a prendre un peu plus en compte la
dimension environnementale ca beaucoup pensent encore que cea fait partie des
conditionnalités posées par les baill eurs de fonds.

- laperception de la prise en compte de la dimension Environnement comme un surco(t
improductif (financiérement et temporellement) pour les grands programmes et
projets.

- le PAE napas asszfait pour sintégrer un peu plus dans les grands programmes du
pays, grands programmes qui auraient du étre considérés comme des occasions pour
convaincre € courtiser un peu plus les grands déddeurs du pays.

- lefait de toujours entretenir la dichotomie Environnement — Développement est
nuisible aterme pour I'Environnement et pour le pays car ced empéde les adtions de
développement d'atteindre pleinement leurs objedifs.

- lefait que cetains grands programmes font expresement fi de I'environnement limite
la portéedes efforts entrepris par le programme.

- lineffedivité d'application des textes existants.

4.3 Orientations et recommandations

Le PAE devrait faire des efforts pour sintégrer beaucoup dus dans les plans et programmes du
pays. Dans ce sens en particulier, le rapprochement et la concertation en cours entre le PAE et le
PADR est vivement encouragé d soutenu par I'équipe de I'évaluation.

Evaluation externe du PNAE et du PE2 — Rapport du Volet REFLEXE ENVIRONNEMENTAL — Page 15



Dans ce ontexte:

- Au niveau national, une meill eure mncertation du Programme Environnemental avecles autres
Programmes opérationnels dans le pays est vivement encouragée pour essayer de résoudre
ensemble les problémes pratiques de financement et d'exéaution de cetaines adivités qui sont
primordiales pour I'environnement mais qui revétent plus un caradére sedoriel et technique.

- Au niveau régional, AGERAS devrait faire le pas et suggérer aux structures de concertation
guelles appuent de faire le méme pas nécessaire vers I'enchainement de ses adivités avec cdles
duGTDR.
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5.0 Décentralisation, Régionalisation et les Provinces Autonomes

5.1- Process us de décentralisation

D'apres la nouvelle Congtitution de Madagascar, les srvices du Gouvernement seront
décantralisés aux Provinces Autonomes en juin 200Q Les provinces vont avoir deux autres
niveaux de gouvernement locd sous elles: les régions et municipalités (correspondant aux
communes). Le degré dautonomie dloué a dague niveau de gouvernement locd reste toujours
une inconnue jusgua présent. Une service gouvernemental décantralisé permettra la planification
et I'exéaution de ces srvices de fagon plus proche des populations qui en ont besoin et qui les
utili sent. On pourrait ainsi nourrir I'espoir qu'en sapprochant un peu plus de la communauté, le
gouvernement conduira vers plus de participation et donc l'installation de plus de wnfiance des
communautés envers le gouvernement.

Lasituation idéde aurait été d'avoir une structure du gouvernement locd qui est rédlement
représentative de la population, élue @ possdant les resources humaines techniques nécessaires.
Cette organisation d'élus devrait inclure non seulement des représentants de la population mais
auss des adeurs clef de la société @ de I'éonomie locde. L'élaboration des plans et programmes
devrait alors étre dfeduée al niveau de la ommunauté d intégrée al niveau régional.
L'approbation de plans et programmes des scteurs techniques doit étre dfeduéelaoule
personngl opérationnel du sedeur est basé. Une vision along terme de 20-30 années doit étre
développéepour prévoir des objedifs globaux de gouvernement locd. Plans et programmes
annuels devraient étre daborés de fagon rédiste avecdes budgets qui prennent bien en
considération le revenu réd du gouvernement locd.

Le PAE a éé aiss congu pour fournir un appu au processus de décentralisation se mettant en
place aVladagascar et les composantes du Programme tendent vers cet idéd. Les composantes
transversales en particulier ont é&é ancgues pour fournir les outils de planification régionale.
D'autres composantes comme I'ANAE ont établi | eurs propres gructures décentralisées pour leurs
adivités en vue d'augmenter I'impad et sintégrer de fagon plus conségquente dans le procesaus de
planification régionale.

Toutefois, ladécentralisation nest pas encore mise en oeuvre aMadagascar. Les dructures et les
niveaux du gouvernement locaux aduels n'ont pas encore éé déddés. Actuellement, seul le
niveau Commune aune structure forte, des représentants élus avec une cgadté (bien que
naissante) pour la ollede desimpbts et leurs al ocaions. En outre, le moteur qui était supposé
poussr le PAE plus proche des communautés et de la planification régionale intégréen'a pas
encore éé wngu.
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5.2- Les Provinces Autonomes

En Juin 200Q les $x provinces sront décentrali sées politiguement et administrativement. La
démarche dlant vers ce procesaus de décantrali sation est esquis€edans la Constitution jusquau
niveau ducomment le gouvernement provincial sera du et quels ont les pouvoirs détaill és qui
lui sont investis ou quels ont ceux qui restent a I'Etat.

Les nouveaux gouvernements provinciaux auront le droit et le pouvoir d'établir de fagon tout &
fait autonome leurs gructures administratives, la seule @ntrainte est le nombre de Commissaires
(12) qui agiront comme ministres du gouverneur. Une fois établies, les Provinces Autonomes
peuvent créea leurs propres constitutions et structures, un procesaus qui a pris des années dans
d'autres pays.

Dansle montexte de gestion des ressources naturelles, les nouveaux gouvernements provinciaux
pourront créa de nouvelles gructures dotées de pouvoirs qui peuvent influencer lourdement la
gestion de laressource, pour le meill eur ou pour le pire. Les Congtitution prédse que I'Etat, avec
la participation des Provinces Autonomes, asaure la protedion, la mnservation et la valorisation
de I'environnement par des mesures appropriées. La portée & les mécanismes de cdte
participation provinciale sont indéterminés et présente une bonne opportunité auss bien énorme
(ue dangereuse.

De plus, les Provinces Autonomes auront le pouvoir d'établir leurs propres lois et politiques tant
guelles ne antredisent pas les lois nationales. Cela fournit I'occasion de mieux définir, en détall,
des lois apparentées aux ressources naturelles qui pourraient considerer des normes locdes plus
strictes que les nationales et des rédités pédfiques aux siteslocaux. Les normes nationales ne
peuvent pas étre dfaiblies, maisil reste toujours la possbili té de les fortifier au niveau locd.

La aédion des Provinces Autonomes est le plus grand développement a Madagascar dans
plusieurs années qui va dfeder diredement les procesaus de gestion des ressources. Toutefois, le
PAE n'a pas été impliqué dans le procesaus d'établissement des mécanismes permettant de poser
les bases de la ollaboration future avecles gouvernements provinciaux. Le PAE n'a pas non plus
défini ni le type de structures gouvernementales locdes ni les fonctions quil considére
nécessaires pour gérer les ressources naturelles au niveau locd. Le PAE devrait réflédhir aux
possbili tés de mllaborer avecles nouvelles provinces dés leur créaion pour les aider a éablir les
mesures appropriées gue les provinces doivent mettre en oeuvre pour participer ala protedion, a
la conservation et la valorisation de I'environnement.

5.3- Les régions et communes

Le PAE a édabli |es composantes transversales. GELOSE, AGERAS et FORAGE qui sont
supposées fournir I'appu a une goproche de planification par éco-région. GELOSE est un outil
|égal qui fournit les mécanismes pour le transfert de gestion des ressources renouvelables aux
communautés locdes, y inclus les titres fonciers provisionnels. AGERAS quant a lui fournit
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I'appu aux régions dans les méthodes de cncertation et I'organisation et ainsi que l'information
utile pour les planificateurs régionaux. Le FORAGE été éabli pour fournir des fonds pour les
projets régionaux et il est géré par 'ANAE.

GELOSE

L'équipe de I'évaluation pense que la aéaion de I'outil GELOSE est un des développements les
plus prometteurs du PE2. Le transfert de gestion des resurces naturelles a une communauté ou
association est un pas trés positif vers la responsabili sation, et non seulement la participation, des
communautés locdes pour la gestion des ressources naturelles de leur terroir.

Laloi GELOSE est autonome avec mmme objedif d'établir un processus qui peut travaill er de
lui- méme, mis en ceuvre al'initiative de communautés ou asociations locdes. Le programme
GELOSE est conduit en deux phases, les premieres 3 années comme phase pilote pour affiner le
systéme d développer des guides, et 3 années pour tester I'autonomie de GELOSE. A lafin de
cete période il est attendu gLe le procesaus peut fonctionner de lui-méme. Le personnel de la
composante GELOSE est aduellement a leur troisieme annéede travail mais les adivités de la
composante ont acasé un délai d aun retard de la promulgation du deaet d'application de laloi
GELOSE (qui était soumis au Ministére d'Environnement en aolt 1998et n'est sorti quen fin
février 2000. Jusgua maintenant, tous les contrats GEL OSE en cours ne mncernent que des
transfert de gestion de ressources forestieres.

GELOSE travaill e dans les stes priorisés par lesrégions. Le personnel de la momposante
GELOSE est convaincu qle lesinitiatives sont plus efficaces quand un projet travaille avecles
communautés pour développer le mntrat. En effet, toutes les adivités GELOSE a cejour ont é&é
menées de anceat avecun autre projet. L'intérét pour GELOSE est considérable ca méme
pendant les éledions, les politiciens ont fait référence aix textes GELOSE méme pour obtenir
I'appu des éledteurs avecla promesse d'appropriation des foréts. Le programme développe une
stratégie de mmmunication pour améliorer la mnnaissance de GELOSE par les populations et la
compréhension du [rocessis pour samise en oeuvre.

Projet Développement Régional
Ambato-Boeny

Un autre projet qui a obtenu du succes, en dehors de PE2, est le projet du FENU/PHUD/UNOPSdans la région
d'Ambato-Boeny. Le projet travaill e avec six communes sur le développement en général. Travaill ant directement
avec les autorités communautaires, le projet a commence la planification éconamique baséeau niveau du vill age
et a consoli dé ensuite au niveau communautaire. Le point focal est basé sur besoins définis par la communauté
qui ne sont uniquement sur les ressources naturdles. Les ressources natureles ont un composant du projet, y
compris l'usage de GELOSE. Le projet finance pour une large variété dinitiatives de la communauté, y compris
['appu aux initiatives des pouvoirs pubics pour les routes et le bac. Le personrd du projet est basé localement a
Ambato-Boeny et travaill e dans les $x communes.

L e réflexe: Planification, budgétisation et financement sont eff ectués a travers les g/stemes existants. Le projet
renforce ainsi |es capacités locales qui vont rester sur place. Un procesaus de participation des vill ageois est éabli
et il s peuvent constater immédiatement les résultats.

Leslegns Apprises: Un engagement tempored assez long pour e développement en général avec un composante
ressources naturelles qui traite directement les besoins de la communauté. Une présence de longue duréedu
personre du projet pour assurer la continuité e I'ancrage de I'exécution du projet.
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Tout compte fait, lalégidation GELOSE, ou l'outil, est considéré ajuste titre comme un pas
majeur vers le transfert de gestion des ressources naturelles aux communautés locdes. C'est un
pas qui va al-dela méme de la smple participation dans la gestion des resources et qui placela
responsabili té diredement sur la communauté. L'équipe d'évaluation pense que le procesaus
GELOSE pourrait étre dargi a d'autres types des projets (I'élevage est un exemple) mais quelques
risques sgnalés par les interlocuteurs rencontrés ont a éviter:

- Le potentiel de lademande de mntrat de transfert de gestion GELOSE va dépas<er largement
la capadté de traitement de la Cellule de mordination centrale, des médiateurs, ou des
programmes partenaires. Asaurer la qualité des contrats et de I'assstancetechnique et
importante pour asaurer que lamise en oeuvre réussss.

- L'Intercoopération (Suiss) dans le Projet POLFOR, a cmnduit récenment une analyse des
expériences de agestion dans 11 sites. Ils ont trouvé que pour une meill eure maitrise du
procesaus, I'adion-pilote avec quelques vill ages est préférable par rapport a une adion de grande
envergure nécesstant de gros moyens financiers. Toutefois, Sil existe une dynamique

d'initiative dans la région qui met en placeles conditions favorables, le procesaus peut étre
dugdiqué auss rapidement que possble dans larégion.

- Nous devons reconngitre que pour l'instant, les contrats GEL OSE transféerent non seulement la
gestion, mais auss les colts de la gestion aux communautés. Ces colts communautaires ne sont
peut-étre pas auffisamment considérés pendant la phase de négociation du contrat. Les valeurs
gjoutées principales aduellement gagnées par la communauté sont: les droits d'usage dassques
de rassembler des produits forestiers al'exclusion de caix qui sont en dehors de la communauté
GELOSE; l'acceslibre, et sans peur d'arrestations ou damendes, aux produits auxquelsils avaient
déga accéavant (bien quil fut ill égal pour eux de faire la wllede de produits de laforét dansle
pas<, ils reconnaisent la difficulté pour les gardes-forét de patrouill er efficacenent dans la
région). Les colts direds de la communauté impliguéedans un processus GELOSE est lamain
d'oeuvre eigéepour la surveillance de la forét, et les colts indireds peuvent étre la perte du
contrat s les conditions ne sont pas stisfaites.

- En plus des valeurs mentionnées ci-desaus, I'équipe d'évaluation pense gque les contrats

GEL OSE ne disposent pas d'asez de marge d'adion pour étre dficaces comme un bon moteur
€mnomigue pour conduire au développement locd s |es avantages éanomiques du transfert de
gestion ne sont pas améliorés. La période de trois ans de la phase d'essai initiale du contrat n'est
pas auffisante pour permettre aux communautés de maitriser le procesaus et de capitaliser leurs
expériences. Lalimite des vingt ans du contrat est auss insuffisante pour asaurer lamise en
confiance des groupes locaux pour leur permettre de tirer un profit réd dans le long terme. La
permisson d'exploiter la forét de fagon durable aiugmentera considérablement la valeur
émnomique de GELOSE, et implicitement I'intérét des communautés.

- Beaucoup dinterviewés ont signalé que l'usage des médiateurs fait perdre beaucoup dutemps et
colte cher. Les médiateurs devraient étre placé dansles stesou ils sont jugés esentiels et peut-
étre pas dans régions ou les organisations partenaires peuvent remplir ceréle. Les médiateurs ne
devraient donc pas étre imposés méme dans les régions qui n'en ont point besoin. Laloi GELOSE
est aréviser dans cesens.

Evaluation externe du PNAE et du PE2 — Rapport du Volet REFLEXE ENVIRONNEMENTAL — Page 20



AGERAS

Il était difficile pour I'équipe de I'évaluation de juger le potentiel futur dAGERAS a cause du flou
gui entoure encore le procesaus de déceantralisation. Fondamentalement, AGERAS était une
bonre solution pour un probléme (planification régionale) qui n'était pas prét a ére résolu de

facon effedive. || a éé éabli avecde bonnes intentions maisil est arrivé avant que le moment
opportun.

L'hypothése majeure dait que AGERAS devait démarrer un procesaus décantralisé qui attend
I'établissement d'un procesaus de décentralisation du gouvernement. Ce procesals ne sest pas
matérialisé jusgua présent. Bien que la Constitution indique que les Provinces Autonomes sront
établis en mi-200Q tres peu de réflexion a € menéepour définir exadement quelles gructures
seront établies en-dessous des provinces. Cet exercice pourrait toutefois prendre beaucoup
d'années avant d'arriver a une bonne identificaion.

L'objedif ultime dAGERAS et de GELOSE devrait d'ére aeitierement opérationnel au niveau
régional sans besoin d'un bureau central. Les antennes décentralisées devraient travaill er pour et
aveclesrégions et devrait devenir le point focd des informations entre le niveau régional et
I'ONE pour la diffusion des informations et le suivi/évaluation des impads de la politique. Ce
procesaus devrait étre finalement lié ala personne, ou le bureau en charge du portefeuill e de
I'environnement au niveau régional. Comme l'objectif AGERAS est de développer un procesaus
décantralisé pour la planificaion et la concertation, quand la décentralisation arrive, les gructures
locdes sront en place

La pérennisation dAGERAS se fera par son intégration dans les processus de mise en placede
mécanismes de développement durable atous les niveaux. Lavision de pérennisation de cdte
composante sera adévelopper suivant le nouveau programme de décentralisation et lamise en
placedes Provinces Autonomes (cf rapport Conjoint CFE 1999.

AGERAS a é¢é édabli pour produire un synergie plus complémentaire entre les AGEX, et les
autres adeurs de développement dans les régions. Parce quil ny avait pas de structures
décantralisées quand AGERAS a éé éabli, les CTA ont crééles CRP pour coordonner les
adivités du PE2 dans les régions. Dans quelques régions, AGERAS a seulement apporté son
appu ades dructures régionales existant sur place(Anosy et Mangoro par exemple). De plus,
toutes les composantes ayant des adivités régionales snt tenues de produire ensemble un plan de
travail annuel par é-région. AGERAS appue toutes les composantes dans I'exercice de

développement de cePTA Régional.

Au niveau régional, les besoins en informations aur les opportunités émnomigues ne sont pas
satisfaits. Les régions devraient avoir la cgadté d'articuler clairement non seulement leurs
adivités aduelles mais auss les opportunités pour des nouveaux investisements. Un lien clair
est nécessaire (et les régions devront en endosser la responsabili té) pour attirer des investiseurs
privés dans larégion. Cela dynamisera encore plus le travail d'une structure de planification
régional. Les investisseurs privés pourraient étre intéresss a investir mais ne voudraient pas
dépenser du temps (et de I'argent) pour faire I'organisation préliminaire des communautés. La
région devrait accepter la responsabilité de cete organisation conjointement avecles
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investisseurs privés. GELOSE peut auss y jouer unrble atravers les ous-contrats avecles
communautés GEL OSE pour I'exploitation de leurs stes de gestion.

Projet de Développement Forestier Intégré
dans|a Région Vakinankaratra

L ocalisé dans la région dAmbatolampy, ce projet du GTZ en dehars du PAE a eu un grand succés
aupres de la population bénéficiaire. Depuis 1989 le projet a travaill € vers la cogestion e la Forét
Clasgted' Ampahibato avec les communautés locales. La foré consiste en environ 1500hectares de
foré naturelle avec les plantations artificielles d'une superficie éale. Les communautés autour dela
forét ont @u des membres pour siéger au sein del'Union Forestiere d Ambatolampy qui asaure
I'exploitation ¢k la foré d'/Ambatolampy. Avec les revenus des produits forestiers, I'Union engage
son propre consultant technique pour asaurer la gestion ¢k laforé. Environ 30% des revenus vort a
la commune, lereste est utili sé pour gérer laforé y compris I'entretien des routes et des
infrastructures. Les habitants tirent un avantage de 1) I'emplai, 2) I'accés aux chutes d'exploitation en
bois; et 3) I'acces au bois de chauffe @ au bois de carbonisation.

L e réflexe: Un systéme autoname dans lequel la communauté tire des avantages de I'exploitation
durable des produits de la forét. Un lien est facilement eff ectué entre conservation celaforét et
développement éconamique.

Lalegn apprise: Une longue période de temps est nécessaire pour arriver ala bonre marche dela
gestion et |'opérationrali sation e ce genre. Un moteur éconamique fut nécessaire pour stimuler
I'intérét et la participation dun large spectre de membres de la communauté.

Cependant, & caise de satendance actuelle qui penche beaucoup gus vers la planification des
resurces naturelles, AGERAS n'est pas indiqué pour prendre le rdle principal d'organisation de
la planification régionale. Les régions ont besoin didentifier plus que des intervenants et les
priorités de la mnservation des resources naturelles. AGERAS ne semble pas encore &z
dynamique pour identifier des opportunités futures.

AGERAS a déddé de ne pas intervenir dans une mmmune ou communauté de leur propre
initiative, ce que les évaluateurs trouvent positif. |ls préférent intervenir seulement quand les
communauté sont plus ou moins organisées et seulement avec d'autres organisations partenaires
telles'ANAE/FORAGE et autres.

Si rien ne change, AGERAS restera dans la méme situation ou il se trouve aduellement jusguala
fin du PE2, avecle réle de fadlitateur pour un systéme décentrali sé pas encore éabli. La question
gui se pose et donc est-ce-quil doit continuer ainsi dans I'espoir que le décentralisation sera
bientdét mise en place? AGERAS est-il prét arecentrer ses adivités vers l'appu a des groupes
déga éablis? Ou est-ce-que le programme reconreit quil était trop tét pour lamise en place
d'/AGERAS et quil faudrait plutdt attendre jusgua cequun systéme du gouvernement locd soit
en placepour l'aider a mettre en cauvre une gproche éo-régionae?

Actuellement, dans certaines régions, AGERAS se trouve dans des stuations inconfortables ou il
est obligé d'appuyer d'autres composantes du rogramme mais cet appu est limité ala gestion
desressources naturelles. Les besoins futurs d'appu pour la mise en cauvre d'une gproche
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régionale au niveau des gouvernements locaux seront vastes, incorporant non seulement la
gestion des ressources naturelles mais auss le développement émnomique en général.

Les principales caradéristiques dAGERAS mises en exergue par I'équipe € les interviewés ont
les suivantes:

- AGERAS devrait sasaurer quil garde son role de fadlitateur avec une spédalisation sur la
concertation et la dotation d'outils de planification pour les déddeurs. Des efforts devraient étre
faits pour asaurer que les antennes régionales n'‘envisagent pas de devenir les portiers pour les
interventions dans les régions parce que cmmme la décantralisation nest pas encore dfedive @
les gructure régionales ne sont pas entierement mises en place AGERAS devrait avoir comme
premiére priorité le développement des mécanismes de concertation au niveau des communes
avecou sans partenaires.

- Le planification régionale devrait étre I'objedif secondaire dAGERAS et il est permis de
penser que ceprocesaus va sélargir naturellement a cause des eff orts d§ja menés dans les
communautés de base.

- AGERAS ne possde pas encore aduellement les compétences nécessaires pour fournir I'appu
au développement éaonomique pour les régions ou les communautés. Dans ce ontexte, la
composante devrait éablir des relations avec d'autres groupes qui peuvent fournir ce servicede
maniéere plus compétente, comme cda a éé fait a Fort Dauphin. Le Groupe de Travail pour le
Développement Rural (GTDR) est une autre posshili té pour fournir cetype dentrée

L es guelques conditions ci-dessous devraient pouvoir jouer en faveur de l'aqquisition d'un réflexe
environnemental atous les niveaux de pouvoirs décentrali sés.

- une décentralisation menant vers la détention effedive par les Colledivités Territoriales
Décantralisées (CTD) de pouvoirs de dédsion et de gestion.

- la disponibilité de moyens suffisants et adéquats pour les CTD pour leur permettre de mener
leur politique de développement.

- lamise en placedes gructures de concertation aux diff érents niveaux administratifs.

Les points ci-apres jouent toutefois la mntrebalance

- une décentralisation qui Sarréterait tout juste aune démncentration des srvices publics.

- une mauvaise délimitation des subdivisions géographiques des diff érents niveaux administratifs
amettre en place(régions, communes) car certaines communes ont disparu tandis que de
nouvelles ont apparues comme cetaines ont diminué tandis que d'autres ont bénéficié d'un
élargiseement de leurs frontiéres.

- l'immaturité des gructures de concertation appuyées par AGERAS les exposant a des risques
énormes de déstabili sation et de réaupération politique ou a des fins damélioration de la stature
socide de cetains dirigeants seulement.
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5.4- Orientations et recommandations

I

- Quelques composantes du PAE méme sattellent déja ala mise en placed'une décentralisation
de leurs gructures d'intervention mais trés peu y réussssent encore. Une tendance al centralisme
est encore tres forte au niveau des dirigeants du Programme.

- La aédion de structures locdes prend dutemps et devrait étre entierement orientéevers les
besoins de la mmmunauté, pas sulement vers la gestion de lI'environnement. Les asociations
locdes les plus prosperes tendent a @re des groupes ayant des visions gmilaires des problemes et
disposant d'un forum de discusson et dinfluence sur le développement de larégion. Un bon
exemple et le CRD du Menabe ¢ I'Union pour laforesterie d Ambatolampy. Il est souvent
difficile pour un programme aqui sont imposées des échéances de décassement dans un temps
prédéterminé de mettre en place caype dingtitution. Les interventions avec cegenre de groupes
locaux devraient étre basées aur leurs besoins et axées aur les questions du développement en
général.

- Lapriorité ou le point focd du programme devraient étre d'abord sur les initiatives au niveau
des communautés et ensuite sur le procesaus de la décentralisation. Les programmations
régionales devraient continuer mais ne doivent pas étre I'objecif fondamental du programme.
L'objedif devrait étre d'aider le niveau locd - les communautés, vill ages, ou groupes dans la
communauté. La mise en oeuvre des procesaus a ceniveau prend plus de temps et nécesste plus
d'efforts mais elle produira de meill eurs résultats. Le travail régional devrait étre basé sur les
besoins et axé a1 développement éaconomique général de larégion. Dans ce ntexte, la nécessté
de rassembler tous les autres programmes qui touchent au développement émnomique en général
devrait pousser AGERAS a jouer le rdle principal dans la planification régionale.

- La pérennité des composantes transversales sera mieux asaurée atravers un bon procesaus de
décentralisation qui, malheureusement, n'y est pas encore. La garantie d'autonomie des
ingtitutions locdes est trés importante dans la mise en valeur de la décentralisation.

- L'ONE devrait développer sa propre vision sur comment les provinces devraient traiter les
guestions de I'environnement et essayer d'influencer lamise en oeuvre de mécanismes de gestion
des ressources dans les provinces. Dans le courant de cate année I'ONE devrait développer sa
propre vision de la gestion des ressources naturell es dans la nouvell e structure des Provinces
Autonomes. La cnsidération devra porter sur les deux opportunités (lois locdes et politiques) et
les dangers potentiels de la décentralisation. L'ONE devra utili ser cette réflexion comme base de
discusgon avecles provinces pour déterminer les gructures potentiellement favorables et
cgpables d'asaurer la gestion des resurces. Le partage des roles et responsabili tés entre les
niveaux national et provincial devront étre bien clarifiés.

- ladécentralisation des composantes devrait étre dfedive pour rendre une cetaine aitonomie @
laisser aux gens des régions laliberté de dédder et de bien travaill er au rythme des communautés
partenaires. Pour cda, le Programme devrait adopter une gproche plus proadive (et non
attentive omme il | e fait aduellement) vis-a-vis du procesaus de décentrali sation en cours pour
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sasaurer que le systéme qui va &re mis en placepermettra dfedivement la mise en cauvre d'un
bon systéme de gestion des ressources naturell es.

- une cetaine mordination est nécessaire @ vitale pour les antennes régionales des composantes
du PAE pour ne pas donner une image d'adtion en ordre dispersé qui provoque toujours la
méfiance des partenaires qui pergoivent cette laaune cmme un signe dincohérence donc
d'inefficadté du Programme. Le programme pourrait par exemple nommer comme "leader" du
groupe la composante qui ale plus d'emprise  le plus d'expérience dans larégion. Les
communautés et les partenaires ne seront pas ains obligés de cnreitre le nom et I'historique de
toutes les composantes du PAE avant de bénéficier des appus et service du Programme, c'est-a-
dire que mncretement sur le terrain, le Programme devrait pouvoir fonctionner sous laforme d'un
guichet unique.

- pour permettre une bonne prise en compte de I'environnement dans les adivités déddées au
niveau décentralisé, un systéme de décentralisation doit dépas<er le seul cadre de la
démncentration des srvices publics, il devra ariver a une "dévolution” effedive des pouvoirs de
dédsion et de gestion ainsi que des moyens pour appliquer ces pouvoirs vers les colledivités
décantralisées. Le mouvement de mise en placedes CRD et autres CRP essaie d§ja de mettre en
placedes dructures de mncertation qui vont pouvoir déterminer les grands choix de
développement de leurs régions respedives mais le procesaus comporte encore beaucoup e
risques (réaupération du mouvement par les officiels de I'administration, donc risque de faire du
CRD un tremplin de propagande abut élecoral aterme — cas de Mangoro, ampleur géographique
de lanotion de région — cas de Menabe, ...). Larégion devra ére délimitée aix sous-préfecures
de proximité qui se sentent avoir une similarité aulturelle, naturelle & émnomique & ne pas
force lesautres arentrer s elles n'en trouvent pas l'intérét.

- le désengagement de I'Etat ne devrait pas dire démisson totale de I'Etat, mais un recantrage des
réles de I'Etat dans s fonctions régaliennes: la conception des politiques nationales, a la mise en
placedes gistemes de contrble d de suivi et a garantir que les regles du jeu soient respedées. La
mauvaise volonté de I'Etat a se défaire de cetaines de ses prérogatives anciennes dans les
sedeurs de production entretient un climat de suspicion lourd entre lui et le sedteur privé. Ce qui
amene la plupart du sedeur privé aignorer tout smplement tout ce qui vient de I'Etat. Les
répercussons < font sentir au niveau de I'application de la MECIE et de I'importance que les
communautés donrent a cedte légidation. Les communes devraient étre de plus en plus
responsabili sées sur I'existence ¢ |'application de laMECIE. Le programme g dans ce ca&, une
grande responsabili té informationnelle & éducaionnelle aremplir aupres des opérateurs
émnomigues et des Communes.
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6.0 Activités et Projets Communautaires, Ménages, Culture et
Traditions

6.1- Activités et projets communautaires

Cerner le Réflexe environnemental atravers les adivités et les projets communautaires mis en
ocauvre par les AGEX du programmme é leurs opérateurs ainsi que cdles des programmes et
projets hors PE2 au niveau des communautés de base n'est pas une tadche dsée

Néanmoins, force @ de recnnaitre que les adions menées au niveau communautaire oaivre pour
I'instauration d'un procesaus de prise de conscience de la dimension environnementale des
bénéficiaires direds.

Lesadions ©nt soumises a l'incidenced'une trilogie : " intéréts direds, effets dédcelle @
comportements . A cdasagoute le mangue de whérence des intervenants et des interventions
dont les multiples gratégies d'approche des intervenants, démncertent les communautés-cibles et
les poussent a user d ‘une "stratégie d'adaptation .

Les zones-cibles uvent déterminées par les criteres d'accesshilité @ de proximité des centres
régionaux népousent pas toujours les zones ensibles ou la dégradation de la biodiversité
saccéere d'une maniére indluctable ; al'instar des interventions dans le crridor de Ranomafana
— Andringitra— Ivohibe — qu concerne 4 sous- préfedures et 19 communes. Les pressons que
subissent les facales est et sud-est risquent de compromettre les adions de conservation et de
développement opéré dans la partie occdentale.

6.1.1- Activités et projets communautaires dans le cadre du PE2

Les adivités mises en ceuvre par les composantes de PE2 (ANGAP, ANAE, ESFUM, AGERAS,
...) sont conformes dans une large mesure aux stratégies d'approche participative / concertéeg
d'approche groupements et de recherche - adtion assstée le tout se basant sur une gproche
institution.

Dansla pratique ces gratégies doivent déboucher sur la responsabili sation des bénéficiaires et la
collaboration continue avecles groupements et les associations de base pour rendre dfedive leur
participation a la gestion durable des ressources naturell es.

La structuration des communautés et associations de base semblent relever d'un apport exogene
gui se caitonne dans un rapport " d'offres et de demandesimmédiates . L'idéede I'absenceou du
moins de l'insuffisance de la vie asociative dans les communautés de base traditionnell es fausse
la perception de cetains intervenants. D'autant plus que les " obligations de résultats " imposées
par les diredions centrales et les baill eurs de fond ne permettent pas de cener au mieux les
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structures traditionnelles qui demeurent cependant les ubassements de tout partenariat dans un
milieu rural aforte aitochtonie.

Les composantes du PE1 PE2 ont favorise I'eff ervescence d'opérateurs régionaux qui est percue
comme une situation positive dans la mesure ou l'implicaion des adeurs sur le terrain est forte
malgré des disparités régionales certaines. Dans ce sens, I'effort de I'ANAE d'ouvrir des antennes
régionales a partir de 1995est louable, car il a permis de mener au mieux les petits projets qui
nécesstent une meill eure mnnaissance des contextes pédfiques des régions dans la perspedive
d'une gproche émo-régionale. Une itérativité de la démarche est aretenir. L'ANAE forte de ses
expériences au cours du PE1 est pas€e aune gproche d'édhelle de groupements paysans a
hameau ou village. A Fianarantsoa, on peut méme dter le ca de la mmmune de Fandriana qui
sest érigée dle-méme en opérateur dired de 'ANAE.

Une internali sation des techniques agricoles liées ala mnservation fit observéedans les stes
dintervention de la province de Fianarantsoa: dans la ommune d'’Ambohimahamasing, des
édhanges et des observations in situ ont permis de sasaurer de la cnnaissance des communautés
de base des conséquences de la dégradation de la biodiversité sur les resurces naturelles
nécessaires aleur survie.

Le développement de la cdéiculture mmme protedion des bassns versants ne démule pas d'un
réflexe environnemental des communautés. Le transfert horizontal sest propagé par les réseaux
de parenté d daliance Le résultat global est cependant tres environnemental dans un contexte
ou familles, ménages, vill ages et communes entiéres misent sur les retombées économiques a
moyen terme de la allture de cdé (4ans) surtout quavant l'intervention de I'ANAE, le probleme
d'ensablement des rizieres et le déficit hydrique avaient d§ja pous< la population a planter des
bananiers aur les bassns versants pour retenir I'érosion, adion dont l'efficadté édait trés limitée
selon leur affirmation.

Gréace aix fonds générés par le droit d'entré dont 50% reviennent aux comités de gestion
(COGEY), I'association retionale de gestion des aires protégées (ANGAP) appue larédisation
de petits projets de développement pour I'amélioration du bien étre locd et la prise de mnscience
de I'importance de la gestion durable des aires protégées. La portéede ces financements sur
l'acquisition rédle d'une mnscience avironnementale est toutefois tres limitéepuisque la plupart
des communautés bénéficiant de ces DEAP font difficilement le lien entre la mnservation et le
développement et n'arrivent méme pas a décasser tout le montant qui leur est alloué (taux
tournant autour de 50% actuellement). Mais un autre probleme auquel les COGES font face at
guils n'englobent pas la totalité des ménages des zones concernées. Ils ont cependant conscients
de I'importance de I'émtourisme @ de ses retombées éanomiques diredes. Le principe
d'dlocaion de ces DEAP aux communautés riveraines devrait étre revu pour:

- d'une part, toucher la majorité des ménages et communautés concernées par le non- accés a
I'aire protégée cequi génere un systeme d'exclusion systématique,

- dautre part, enclencher le réflexe d'appropriation de la gestion de l'aire protégée pour leur
permettre de se rendre mmpte dfedivement que s cdle-ci n'est pas bien protégée ils
perdront une grande source d'intéréts économiques.
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Lanotion de dafady (forét interdite) reste vivacedans la représentation des uns et des autres et
souvent, leslieux saaés et culturels stués dans les AP contribuent &la cnservation de cdte
derniére @ aune gpropriation tadte de sa gestion par lesriverains.

AGERAS pourrait apporter un appu de taill e dans ce sens pour mettre en placeune plateforme
de mncertation au niveau de toutes les communautés concernées pour permettre ala majorité de
délibérer sur I'utili sation de ces fonds et de mettre en placeun systéme de réglementation
consensuel entre dles aur la gestion et la protecion de l'aire protégée Cette démarche asaurerait
gue les fonds sront utili sés rédlement a des adivités qui répondraient aux aspirations de la
majorité.

Cerble d'appu est fondamental car la compréhension des causes majeures de problemes
environnementaux de cncet avecles adeurs régionaux afin de planifier en conséquence des
adions cohérentes et concertées et ce procesaus garantit I'implication de la mgjorité dans les
dédsions d'utili sation des fonds DEAP.

Lacollaboration entre CTA/AGERAS et ANAE /ARFIA pour des interventions dans la zone
périphérique du corridor Ranomafana, Andrigitra, Ivohibe apermis a la premiére de cener des
projets financés par la semnde : reboisement, aménagement des bassns versants, arboriculture
fruitiere, cultures aur tanety, apiculture, pisciculture, maraichage, ..

6.1.2- Activités et projets communautaires hors cadre du PE2

Les programmes hors PE2 tels que LDI, WWF/MOP, Coopération Suis<, ... asocient
conservation et développement intégré. La poursuite de PCDI dans les zones périphériques des
AP apermis a ces programmes d'cauvrer pour le développement économique & socio-culturel des
communautés riveraines. Les gratégies d'approche reposent auss sur la structuration des
communautés de base par I'approche groupements.

Pour LDI / CDIA de Beforona, larecherche d'aternative contre le tavy (culture sur brilis) a
débouché sur un partenariat avec SAP, CIREL, Service Technique. Elle et axéesur des adivités
pratiques (SRI , composte, mis en valeur des jachéres, propagation des espéces autochtones ...).
L es groupements koloharena suivent des cycles de formation au centre. Des points
d'approvisionnement en matériel agricole @ enintrants ont opérationnels. Les employés
temporaires du centre sont reautés parmi les membres des koloharena. Ces individus, apres avoir
véau un cycle omplet d'aménagement, fadlite le transfert horizontal des techniques appropriées
dans leurs vill ages respedifs.

Par aill eurs, comme 'objedif de LDI vise I'inclusion du sedeur privé, I'approche fili ere apermis
de rapprocher les intéréts des communautés producteurs de base @ des opérateurs économiques.
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Tableau de répartition des réles dans les zones d'intervention de LDI

I nstitutions Roéles

Koloharena contrat avecopérateur éanomique pour la quantité d laqualité
des produits.

contrat avecLDI pour le financement des travaux

contrat avecLDI pour lalutte contre le tavy

Sedeur privé contrat avecLDI pour laformation technique de koloharena
contrat avecLDI pour fixer les prix plancher des produits.
suivi et contréle de qualité

LDI cate des entreprises favorables a I'environnement (EFE) par LDI
centrale.

octroie aédits aux koloharena .

recouvrement des co(ts en collaboration avec OTIV
dédlivrance de cetificat biologique aux EFE.

contrat avecle sedeur privé pour fixer les prix plancher des
produits.

La démarche semble rationnelle d@ cagpitalisable mais elle n'arrive pas a enclencher des effets
d'échelle ca le programme ne touche que 17 associations et 184 famill es.

6.1.3 Orientations et recommandations

Au niveau des communautés de base, la perception de I'importance des impads direds de la
dégradation de la biodiversité sur leurs émsystemes est aaquise mais leurs besoins prioritaires les
poussent au scepticisme.

Vu la spédficité régionale, la caitalisation des gratégies d'approche est fondamentale. Les
communautés de base dhoisisent leur propre stratégie qui risque d'étre en inadéquation avec une
planification régionale dans laguelle cetaines communes et certains ménages risquent d'étre des
"laisges pour compte”.

Ainsi, la régionalisation dans un procesaus de décentrali sation serait mieux appropriée ai niveau
des us-préfedures et de surcroit des communes. Les gructures régionales aduelles ne peuvent
atteindre rationnellement toutes les communautés de base. Aing, les utiens a l'endroit des
planifications communales et intercommunales Savéreraient pertinents pour fadliter
I'internalisation des techniques et I'appropriation des projets.

Les adions environnementales dont les résultats ont a moyen et long terme doivent étre
acompagnéss de projets de développement communautaire dont les retombées économiques a
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court terme touchent diredement les ménages. Toutefois, le Programme Environnemental ne
devrait pas a lui seul apporter tous ces projets de développement mais il devrait plutdt étre un
caalyseur et convaincre les autres programmes de développement existants a venir intevenir dans
les zones identifiées.

6.2 Ménages, communautés et prise de responsabilité environn ementale

Le raseemblement des populations dans des asciations de défense de leur environnement autour
des grands stesindustriels (ex: Taatamaty avec SOBOMA, Ivandry avecla fabrique de tabac,
...) est un grand signe prometteur dans l'aaquisition d'un réflexe environnemental. Quelque soit la
motivation de base qui a onduit ces citoyens a saisir les instances administratives et pénales

aff érentes pour sensibili ser ceux-ci sur les défauts d'un investissement et les impads probables de
ce investissement sur leur environnement, le fait quun regroupement sest formé autour d'un
théme de défense de I'environnement est déja positif.

Les conditions qui pourraient jouer en faveur de l'aqquisition d'un réflexe environnemental sont:
- une politique d'l EC efficacepour le programme;

- le renforcement des dina et leur reconnaissance par le droit positif via une |égifération
appropriée(récanment dédarée @mme probable prochainement);

- lamise en place d'un systéme de recurs fadle pour conseill er les communautés victimes
(effedifs ou potentiels) d'impads négatifs des investissements, recevoir et traiter leurs plaintes.
Pour l'instant, 'ONE soccupe de cdte tache mais elle est encore centraliséea Antananarivo. Il
faudrait donc que ceservice soit plus effedif et plus présent en région, surtout dans les vill es
industrialisées et les stes a grande dfluencetouristique qui font I'objet d'affluence des
investisseurs auss; et laformation des autorités locdes (au niveau Communes surtout) a @re
intransigeantes devant les projets dinvestisements qui comportent des risques éventuels pour
leur environnement. Leur responsabilité en matiére d'EIE et de PGEP doivent leur étre expliquée
de long en large pour quelles sapproprient le processaus mais auss pour éviter latentation de
despotisme de cetaines dentre dles.

6.3 Autochtonie, Culture, traditions et réflexe environn emental

6.3.1 Le poids de l'autochtonie

Le Malgadhe possede originellement une ailture trés environnementali ste respedueuse de cequi
I'entoure avecle souci de préserver et d'épargner ce qui pouvait étre éargné pour empéder les
dilapidations inutiles des ressources. Plusieurs dictons, proverbes et coutumes en font preuve. Ce
"réflexe environnemental" a cgpendant fait place aun rejet presque total de la notion de
protedion de I'environnement a caise notamment de I'administration et de la politique.
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Danstous les vill ages malgades, une superposition du pouvoir administratif / politique & du
pouvoir traditionnel existe. La gestion de I'é-systéme varie selon une cdégorisation prééablie ;
terres, foréts, eaux... pour ne dter que cdles-la.

L'appropriation spatiae reste liée ai culturel avant d'étre ajjourd’hui de plus en plus émnomique.
Le Tanindrazana (terre des ancéres) nécesste la présence de sites funéraires qui marquent
I'omniprésence des ancétres qui garantit I'appropriation spatiale.

Les rapports de I'hnomme arec son émsysteme sont clairs au niveau vill ages et communes, méme
s la notion fondamentale de gestion et de I'appropriation de laterre fut troubléepar I'histoire :
d'abord, la période pré mloniale au cours de laguelle princes et rois sarrogérent le titre de
"propriétaires des terres' et cdle mloniale qui aintroduit le cncept de " terre domaniale .

Au dela des vill ages et/ou des communes ou parenté € territorialité se retrouvent; I'ethnisme, plus
régionale @ politique simpose dans les rapports de forces régionaux et extra-régionaux qui
échappent alavision spatiale des familles et des ménages, surtout en milieu rural. Autonomie des
provinces et décantrali sation au niveau région risquent de senfermer dansun " carcan ethnique ™
qui est loin de larédité de développement.

Labase du probleme et que les logiques et les pratiques traditionnelles locdes ne sont pas
|égalisées tandis que les ingtitutions et les réglementations officielles, donc |égales, n'ont pas de
|égitimité remnnue par les populations locdes.

Une telle situation conduit a une aberration: I'efficadté des réglementations et des institutions
officielles et 1égales n'est que trés relative d il en est de méme pour les ingtitutions et les régles
locdes et traditionnelles car leur portéese trouvent limitées vu que les deux systémes coexistent
en se ontrariant.

Un renforcement des™ appusdireds” au niveau des communes permettrait non seulement, une
stabili sation mais fadliterait la gestion intégréedes resources naturelles d'un ™ espace onnu .

6.3.2 Orientations et recommandations

- Le oncept de territoriaité traditionnelle et aretenir. Au niveau de la commune & du vill age,
les limites de I'émsysteme sont connues et reconnues par les voisins respedifs. Les adions
conjuguées des composantes AGERAS/GELOSE y trouveraient une juste légitimité ca
I'appropriation est souvent liée ala notion de tanindrazana (terre des ancétres) qui est saaréepour
le malgade.

- Le Malgadhe possadait bien une ailture respedueuse de I'environnement bien que cen'était pas
éait dansleslivres. Le systéme traditionnel existant a &€ cependant perturbé par les mesures
administratives siccessves g bien que le resped quavait le Malgadhe pour son environnement a
dégénéré en un regjet et en une insouciance extrémes.
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- Le Programme Environnemental devrait essayer de sacaocher aux quelques mesures
traditionnell es encore existantes dans certaines régions pour en faire des outils efficaces
d'information et d'éducaion environnementale en vue de promouvoir la mnservation et la
protedion de I'environnement.

- Tout programme de développement mené dans les communautés de base devrait tenir compte
des traditions qui devraient étre prises comme des opportunités qui soffrent pour fadliter
l'intégration dans une communauté. Souvent les gructures exogenes mises en placene reqoivent
pas la légitimation des communautés ou se juxtaposent pouvoirs officiels et pouvoirs réds.

7.0 Education, Formation, Communication et Recherche

7.1 Education et formation

Le sedeur de I'éducation / formation est incontournable pour fadliter et renforcer la prise en
compte de I'importance de la dimension environnementale par I'ensemble de la population.

Durant le PE1, " Communication, Educaion et Formation" ne furent pas apprédées comme
outils fondamentaux pour dédencher un procesaus de réflexe environnemental.

Cette laaune a ¢¢ coombléepar la aéaion du CFSIGE chargé de aordonner tout cequi est
éducation environnementale azectout ce qui est formation des cadres du P2.

Beaucoup dorganismes ont effedivement fait quelque dose dans le domaine mais tout le
mouvement manquait de cordination effedive bien que le Plan National dEducation Relative a
I'Environnement (PERE) fut éaboré.

Quelgues organismes avaient beaucoup investi dans le niveau primaire & seandaire omme
ceatains programmes du PNUD, la Coopération Suise & ses partenaires, le WWF et le Ministére
de I'Enseignement Secondaire d de I'Educaion de Base.

Des établisements d'enseignement supérieur avaient auss monté des programmes de formation
spédaliste e matiere d'environnement, avecou sans la mllaboration du CFSIGE.

Chargé de la Coordination de I'éducaion environnementale dans le PE2, le CFSIGE est tiraill é
entre remplir cette dharge qui lui avait été asdgnée asa aédion (qui n'était pas toujours rentable
financierement) et penser ala pérennisation de son institution. Le CFSIGE a dors chois
délibérément de laiser de dté pour d'autres organismes I'éducation environnementale de masse
et lesniveau primaire @ secondaire. Le centre aopté de ne soccuper que de laformation
supérieure @ de cdle des cadres du PAE, des créneaux qui rapportent beaucoup mieux que les
autres en terme financier, en plus des prestations de service payantes quil effedue
occasionnellement.
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La question qui se pose et donc la suivante: la composante dhargéede I'éducation / formation
n'a-t-elle pas été dlouée axzde fonds pour fonctionner et entreprendre cequelle devait
entreprendre selon les termes de référence de sa aéaion ou a-t-il fait le choix parce que les autres
créneaux néaient tout smplement pas porteurs financiérement et pourtant chaque CFE ne cessait
de matraguer tout le monde sur la nécessté de penser ala pérennisation?

Au-deladetout cequi a ééfait pour I'éducation formelle, le Programme Environnemental a
entierement omis d'entreprendre une adion dinformation et d'éducaion environnementae de
mass. Nous concédons que le PEL fut plus destiné amettre en placetoutes les gructures du
Programme. Il n'avait donc pas eu ni le temps de penser encore moins le temps d'exéauter de
tellesadions. Mais on arrive ala mi-PE2 actuellement et rien ne se fait encore dans le sensde la
conception et de lamise en cauvre d'une telle adion d'éducation environnementale de masse.
Encore une fois, nous nous demandons 3 les fonds manquaient effedivement pour cette
composante, ou s aucun haill eur de fonds ne veut investir dans ce domaine de I'éducation
environnementale de mass, ou s la mposante atout smplement oubli€ de traiter ce domaine
fondamental.

Il est évident que le pays a grandement besoin de se doter des compétences de haut niveau en
matiére d'environnement mais il nous parait cependant primordial pour un pays tres particulier a
I'environnement auss sensible que Madagascar d'entreprendre des adtions d'éducation de masse
en wue de la possbili té de sensibili ser et de responsabili ser progressvement la population. Ces
adions d'éducaion de mass figurent parmi les véhicules les plus importants pour ingtill er le
réflexe environnemental chezle dtoyen.

Orientations et Recommandations

L'éducation environnementale de masse pourrait prendre diverses forme (débats publics,
productions artistiques, ...) mais elle doit surtout étre conforme aux rédités locdes de allture, de
traditions et de mmmunication. Le méme message pourrait alors étre présenté diff éremment
selon la 2one ou larégion dans laquelle il est lancé

Plusieurs organismes seraient préts a participer alamise en oauvre mncréte d'un bon programme
d'éducaion environnementale de masse surtout aprées ces épidémies de choléra qui ont sévi dans
plusieurs régions de I'lle mais il faudrait que la Coordination de la cmmposante soccupe de
I'élaboration du contenu et de laforme du programme é@ quelle arive a onvaincre les baill eurs
de fonds quun tel programme est vital pour promouvoir le réflexe environnemental.

Si leréle principal du CFSIGE en tant que composante du PE2 est de renforcer les cgpadtés des
employés et des cadres des AGEX, une darification des roles et des attributions du Ministére de
I'environnement, du Ministére de la recherche scientifique, du Ministére de I'enseignement
supérieur, du Ministére des Eaux et Foréts et de I'Office National de I'Environnement (atravers
son réle de wordination) est primordiale puisguune mordination rationnelle ¢ efficacefait
défaut.

Larédisation des plans gratégiques de formation des AGEX remet le CFSIGE en orbite dans ©n
mandat de aordination de I'éducation et de laformation. Néanmoins, I'utili sation rationnelle de
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cestedhniciens et cadres de haut niveau dans 'optique de la régionalisation décentralisée et
fondamentale pour éviter toute anbiguité alafin du PE3 car la pérennisation du systéeme au
niveau éao-régional en dépend.

Le soutien et ladugicaion des CCEE au niveau préfecoral voire communale permettrait
d'obtenir plus d'emprise dans le renforcement des cgpadtés régionales pour une melll eure prise
en compte de la dimension environnementale.

Le CFSIGE doit continuer & assumer la formation du personnel des AGEX pour cequi leur
revient selon les plans gratégiques de formation ainsi que I'élaboration des profil s de formation
pour les formateurs au niveau locd et larecherche des outils et supports de formation adapté d la
formation des autorités traditionnell es (mandat du CFSIGE).

Lamise en cohérence de laformation a partir de la base (Ministére) avecles formations
diplémantes de spédalité est urgente (les besoins du PAE sont loin d'ére définis.)

7.2 Communication

Si dansle PE1, "Communication, Education et Formation" avaient formé une seule mmposante
géréepar I'ONE, elles ont é&é édatées dans le PE2 en deux composantes dans deux AGEX
diff érentes. La Communication est restée a'ONE.

Ensemble avecl'éducation, la mmmunication est un des principaux outil s de sensibili sation que
I'on re saurait négliger. Pourtant, d§ja dans le PEL, il n'a pas été entrepris grand chose en matiere
de oommunicaion. Aujourd'hui encore dans le PE2, malgré divers ateliers de réflexion conduits
auss bien au niveau central gu'en régions, le PAE manque toujours de palpable & de tangible en
matiere de communication. Ce n'est pas que la cmposante Communication nentreprend rien,

bien sir nous avons tous vu au moins une fois ces reportages télévisés a theme environnemental
ou ces compte-rendus de point de presse du Ministre de I'Environnement ou du Coordonnateur du
PAE mais ces adions ©nt d'abord de portéetres limitée & elles ne touchent quune petite frange
de lasociété (lesriche set les citadins), cdle au contraire qui peut-étre figure déja parmi les
couches de la population les mieux informées en matiére environnementale.

Le défi d'un programme de communicaion en matiére d'environnement est de toucher le plus de
citoyens et de ménages possbles. Un tel programme de communicaion manque terriblement au
PAE. Levide et tellement évident que méme au niveau locd, des paysans demandent a ceque le
PAE leur soit expliqué pour quils comprennent qui est chargé de faire quoi dans ce systeme
complexe. Le fonds de cegenre de demande est peut-étre plus orienté vers "dites-nous quelles
sont les composantes de cePAE et expliqueznous ce quelles font toutes pour quon puise en
tirer profit au maximum" mais ced n'est—il justement pas I'objedif du Programme, dintéresser les
gens al'utili ser au maximum?
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Orientations et Recommandations

Pour plus defficadté, il serait mieux de décantraliser une partie des responsabili tés de la
composante Communicaion d'abord au niveau régional en Sappuyant sur les diredions inter-
régionales de I'Environnement. D'aill eurs, le Comité de pilotage au sein de 'ONE est présidé par
le ministere de I'Environnement.

Des recherches en stratégies de mmmunication régionales ont prioritaires. Ils sagit de tenir
compte des parametres liés a la spédficité socioculturelle d'une part et surtout a caix qui se
rapportent aux adivités économiques (péde, cuelill ette, chass, agriculture, élevage, artisanat ...)
de l'autre. Autant de "pdles d'entrées' qui se rapprochent du véau et du guotidien des ménages.

Une meilleure cordination au niveau région doit fadliter la mise en cauvre d'un plan de
communicaion qui doit cibler en priorité les communes pour atteindre le plus de ménages. Le
comité de pilotage, pourrait ére un promoteur chargé :

- d'appuyer les gructures régionales et communales

- de velller ala mhérence des plans de mmmunication régionaux et de la politique
nationale de communication qui doit prendre en compte le développement.

Au niveau des communes, les radios privées doivent étre encouragées et appuyées. En milieu
rural, les marchés hebdomadaires ont des "temps forts' pour la mobili sation des ruraux et
peuvent étre mis a profit pour en faire le tremplin d'une canpagne de sensibili sation et
d'information pour les diff érents messages environnementaux a passr.

Le financement dired de programmes de communicaion communaux aurait plus dimpad. Aing,
ciblage @ matraquage dinfos sraient proche des rédités des ménages. La composante au sein de
I'ONE devra seulement sintéresser beaucoup dus ala ommunication au niveau institutionnel.

Des "opérations transistor” soutenues par un programme gouvernemental seront encore
nécessaires pour permettre aune plus grande mass daccéler a la propriété d'un poste de radio.

7.3 Recherche

Beaucoup dorganismes et dindividus, nationaux et étrangers, sintéresent alarecderche sur
I'environnement et la biodiversité de Madagascar et 'ONE fait office de gestionnaire de la qualité
et de lascientificité atravers le CORE, hien que le monde de la recherche reste un univers de
conflits incessants et de guerres d'éles.

Il faudrait cependant signaler que la plupart des recherches effeduées it ne sont pas asez
capitalisées au niveau de la nation soit ne trouvent pas d'applicaion pratique pour le
développement du pays. Et au-dela de ces problemes, le mangue de cordination de laredherche
environnementale se fait sentir car beaucoup e chercheurs travaill ent a Madagascar sans que
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leurs produits ient connus ou dffuséslaou de droit. De toutes les fagons, les questions
fondamentales a se poser sont toujours les slivantes:

- toutes cesrecherches ont-elles vrament nécessaires et utiles au développement du pays?
- s oui, comment les orienter a ére plus pratiques et plus accessbles au seaeur privé qui
pourrait utili ser leurs résultats pour une melll eure valorisation émnomique de la
redcherche?
L'équipe d'évauation est tout afait consciente que cetaines recherches fondamentales doivent

étre menées pour faire avancer la science mais les priorités devraient plutot étre données aux
recherches appliquées au développement.

Orientations et Recommandations

L'ONE doit étre un caalyseur pour la caitalisation des données et des résultats des recherches
sur labiodiversité, tandis que le Ministére de larecherche scientifique pourrait satteler a cdte
tadhe de caitalisation. La mise en adéquation des besoins et "des produits' des différentes
structures de formation (CFSIGE, Universités, ...) est fondamentale & doit tenir compte des
paramétres de la décentralisation et de I'autonomie des provinces pour une meill eure utili sation
multi-sedorielle. L'implication du Ministere de la recherche scientifique & du Ministére de
I'enseignement supérieur dans le mntrole de la scientificité € le calrage des recherches
appliguées aux besoins rédles du pays doit é&tre envisagée Aing, une aléguation de la pertinence
des résultats ientifiques et des objecifs du PAE pourrait en déaouler.

Lerdéle de contrdle de scientificité pour les recherches fondamentales et les recherches appliquées
sur I'environnement devrait revenir au Ministére de la recherche scientifique @ au Ministére de
I'enseignement supérieur et non lais$ a ére la seule dfaire du CORE.

L'ONE, pour le compte du ministére de I'environnement, doit étre le cdalyseur de la
capitalisation des données et des résultats des recherches aur la biodiversité. Au niveau du
Ministére de I'Environnement, une mise en réseau des diredions inter-régionales de
I'environnement fadli terait I'acceés des régions aux infos.
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8.0 Conclusions

Commeil a éédit dansl'introduction de cerapport, I'équipe de I'évaluation estime trois axes
appuent l'aqquisition du réflexe environnemental, a savoir:

- un changement d'attitudes a travers I'éducation, la sensibili sation et I'augmentation des
valeurs gjoutées diredement percues par les populations pour quelles misent sur la protedion
de I'environnement

- |'éablissement des g/stémes et procesaus de promotion de la planification, de suivi régulier
de l'intégration de la dimension environnementale dans les politiques sdorielles

- lesrédisations durables sur le terrain.

Ces adivités pourraient mener al'implantation du réflexe au niveau individuel et des ménages.
Au niveau desinstitutions, ce sont plus des adions d'information, de sensibili sation, de consell,
de mllaboration et de wercition qui sont efficaces. Les obligations en terme de mnditionnalités
sont toujourstres slivies et fadlement appropriées.

Dans le PAE, la notion de réflexe environnemental n‘a pas encore pu étre gopropriéepar les
individus ni par les ménages et les initiatives du Programme ne sont pas asezinternalisées ni par
le Gouvernement ni par les autres institutions, encore moins par le dtoyen moyen. Les adivités
au niveau des communautés de base démarrent tout juste pour la plupart des composantes (sauf
pour 'ANAE) et elles snt encore loin d'étre pérennes et autonomes. Les bénéficiaires a ceniveau
sont surtout limités a des participations dans les adivités de 'ANAE ou de GELOSE, et quelque
peu pour EMC. En particulier, un bon programme d'éducaion environnementale pour inculquer
la notion de réflexe ou la mnscience ewvironnemental n'existe pas encore. Globalement, on peut
dire que lesimpads du PAE sur les individus e les ménages en terme d'acyuisition du réflexe
environnemental sont encore minimes.

En essayant d'atteindre plus de bénéficiaires et couvrir des zones géographiques plus vastes, le
PAE sest satisfait lui-méme en mettant en place ¢ en ceuvre des /stemes et des procesus qui
effedivement pourraient mener al'implantation du réflexe environnemental. Dans ce sens, le
PAE a obtenu des succés notables qui incluent notamment: le systéme de développement des
études dimpads environnementaux, la aédion de la premiere Fondation Magacde pour
I'Environnement en I'occurrence Tany Meva pour pérenniser les adions environnementales dans
le pays, lamise en placedes Cellules environnementales dans les ministeres edoriels, lamise en
placedu FORAGE qui est un systéme d'extension dynamique de financement de projets de plus
grande envergure que les mini-projets habituels de I'ANAE, l'intégration de la dimension
environnementale dans quelques grandes politiques sdorielles et un renforcement de la caadté
de 'ANGAP a gérer le réseau des Aires Protégées malgades.

Des problemes subsistent toutefois. Le Programme semble beaucoup attendre des procesaus et
systémes mis en placequi peuvent encore ére sujet afort gjustement car leur réusste dépendent
fortement de cetains aéas qui ne peuvent pas encore @re maitrisés ni méme nnus jusqua
présent (le procesaus de décantralisation administrative en particulier). Les gructures de
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gouvernement au-dela du niveau national n'existe pas encore eseules les commune sont mises en
place ¢ sont opérationnelles. Tout cequi pourrait y avoir entre ces deux niveaux sont encore au
stade de I'hypothétique aduellement. Ainsi, méme les financements de projets et d'adivités au
sein du PAE semblent plus concentrés au niveau national et descendent encore difficilement vers
labase d lelocd. Cette pauvreté de la qualité de la gestion gouvernementale se traduit en une
panoplie de lacunes dans les procédures et les régulations que les AGEX oublient volontairement
ca les dructures correspondantes n'existent pas encore d de plus, méme ai sein de lafamille du
PAE, larétention dinformation est encore largement de mise. Pour essayer de répondre un peu a
cevide intermédiaire entre le national et le mmmunal, le PAE a aééune pléthore d'agences et de
structures en dehors du gouvernement pour exéauter ce que hormalement le gouvernement
devrait faire. Le PAE ne devrait toutefois pas croire que lamise en place &edivedela
décantralisation au niveau du gouvernement résoudrait tous les problemes car s le procesaus
sarréte seulement au niveau des Provinces Autonomes, la situation sera identique puisque ces
provinces ont auss éoignées de la base que le gouvernement national.

De plus, les aspeds émnomiques mblent avoir é&é quelque peu délaises par les adivités du
Programme. Les projetsinitiés au profit des communautés de base sans aucune éude de

faisabili té préliminaire pour garantir que cdles-ci pourront tirer des avantages émnomigques ou
sociaux tangibles sont voués a une réusste mitigéesinon un échec. Ainsi par exemple, les adions
de reboisement effeduées a grand tam tam tous les ans par presgue tous les départements et
services publics auraient du des le début identifier a quelles communautés elles al aient profiter,
guelles communautés allaient soccuper de I'entretien des plants et des arbres. Parmi les multiples
adivités d'éamtourisme, d'apiculture, de pisciculture, ... entreprises au niveau des communautés
de base, trés peu auraient entrepris une éude de faisabili té.

L'amélioration de la participation des communautés a éé I'approche-clé prémnisée al niveau
mondial durant ces 20 derniéres années mais ces participations < limitaient généralement a
guelques individus dans des ateliers et des €minaires. A Madagascar, un nouveau systeme de
transfert de la gestion des ressources naturelles (en particulier les foréts) aux communautés de
base a ¢éinitié (GELOSE). Le processis aun avenir asez prometteur pouvant aler au-delade la
participation communautaire jusqua la prise de responsabili té des communautés mémes. Et avec
cette prise de responsabili té devrait venir I'acquisition du réflexe environnemental atravers les
avantages quelles peuvent tirer du procesaus.

En final, une gproche plus pragmatique devrait étre trouvéedans le transfert de la gestion des
resurces naturelles de maniere a caque les futurs gestionnaires au nom desguels le transfert a
éé dfedué puisent effedivement trouver du profit dans I'opération et non pas devenir des
"mpiandry omby volavita" (gardien des zéous royaux) qui ne peuvent méme pas gérer quoi que
ce soit sauf les droits d'usage habituels. A cause de problémes de gouvernance é de financement
qui arrive difficilement alabase, il serait recommandé au Programme de travaill er diredement
avecles populations et les communautés de base.
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9.0 Versou aller pour mieux avancer?

En plus des orientations gpédfiques et recommandations discutées dans les divers chapitres de ce
rapport , des réorientations globales du PAE pour mieux avancer l'implantation du réflexe
environnemental dans la société est discuté d-apres.

8.1 Orientations

Indicateurs de l'acquisition du Réflexe environnemental

Le PAE n'a pas développé d'indicaeurs direds appropriés pour mesurer I'ampleur du réflexe, et
le réflexe ne devrait pas étre une dble pour aucun systéme de suivi dans le programme. La
connaissance de la portéedes g/stémes et procesaus mis en place @nsi que lamaitrise de la
mesure de l'impad de adivités du PAE sur les communautés et les individus ont suffisants pour
mesurer le progrés aqquis vers l'implantation du réflexe environnemental. Le PAE a utili sé des
indicateurs qui sont efficaces pour effecuer le suivi de lamise en cauvre d de laqualité des
systémes et procesaus environnementaux. Auss, le suivi de I'évolution de la cuverture forestiere
et dutaux d'érosion donnent une idée daire de latendance générale de I'état de I'environnement
dans le pays. Cependant, les indicateurs pour mesurer I'impad des politiques et les rédisations
sur les bénéficiaires n'ont pas été suffisamment développés. Le suivi des impads est toujours
difficile @ souvent cher, maisil est primordia pour déterminer si les politiques, plans et
rédisations ont produit les eff ets attendus ou ont besoin d'étre gustés. L'équipe d'évauation a
trouvé que le PAE possde en général une bonne cgadté d'adaptation, les participants du
programme ayant logiquement exploité les legons tirées des expériences du passe pour réorienter
le programme apartir de ceslegons (comme cda a éé fait entre le PEL et le PE2). Cesréflexions
sont documentées a travers les rapports aur "Les Legons apprises des PCDIs', I'Evaluation par les
Bénéficiaires du PE2 (2000, la définition des indicateurs du SIE et les rapports annuels basés aur
cesindicateurs, les rapports de suivi/évaluation de I'ANAE et de 'ANGAP.

Quelsindicateurs ont appropriés pour suivre lesimpads en matiere de réflexe environnemental?
Pour I'ANAE, un retour sur les stes d'appu et une évaluation de I'ampleur du phénomeéne de
diffusion latérale entre paysans donnent une meill eure idéede I'impad généralisé des mini-
projets. Informellement, 'TANAE estiment que I'effet multiplicateur est de I'ordre de 40% mais
toutefois, lesimpads sur le niveau de vie d |'amélioration des revenus des individus et ménages
sont encore difficiles a gppréhender.

Lesindicaeurs basés sur des changements de cmmportement pourraient indiquer le degré de
conscience sur les probléemes environnementaux, mais ced ne garantit pas que les populations ont
changé leur comportement écnomique (en terme d'utili sation des ressources naturell es).
L'équipe d'évauation est convaincue que le meill eur indicateur serait cdui que I'on pourrait
trouver au niveau méme du ménage. Bien que cegenre diindicateur peut étre trés colteux a
mesurer, les données colledées au niveau duménage montrent au fil du temps les changements
dans on budget, dans I'dl ocation et I'usage des ressources disponibles. L'hypothése primaire du
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PE2 étant que s I'on amédliore le niveau économique d'une communauté, les pressons sur les
resurces naturelles diminueront, pourtant c'est le ménage qui dédde ou il mettra plus d'effort
pour maximiser son bénéfice éonomiqgue. L'analyse des données des ménages devrait permettre
de déterminer quel pourcentage de ses resurces (ou de son travail) le ménage dloue a
I'extension de chaque adivité.

Les changements dans la division entre dfort en travail et adivités ont ce que les projets
communautaires essaient d'atteindre le plus. Par exemple, s un ménage dépense 50% de son
temps en tavy, 20% en collede de bois de dhauffe, 5% pour aler chercher del'eay, et le reste
pour la production (ou l'achat) des autres produits, que peut-on essayer de dhanger? Si c'est le
tavy, quelles autres adivités éaconomiquement plus intéressantes peuvent étre proposees et
introduites pour diminuer le pourcentage d'énergie de travail alloué au tavy a 20% de leur temps
de travail ? Le programme LDI aintroduit a Mahgjanga le gaz @mme dternative au bois de
chauffe @ au charbon de bois. Si I'expérienceréusst, des données sur les ménages devraient
indiguer une modificaion du temps aloué ala recherche de bois (ou dubudget alloué aux
sources d'énergie). Il faut savoir maintenant ou ce pourcentage de temps de travail sera dloué. Si
un programme de mgestion de laforét est mise en oeuvre, comment peut-on juger sil leur est
plus bénéfique de passer plus de temps a des adivités forestieres gu'a des adivités de tavy? Seule
une analyse des données au niveau des ménages peut nous donner une idéeplus claire de la
maniéere dont les adivités influent sur I'utili sation des ressources naturell es.

Les aspects économiques

En général, on devrait préter plus d'attention aux aspeds économiques des adivités de projets et
de programmes. La question est de savoir s une adivité génératrice de revenus produit
effedivement un bénéfice éonomique palpable en prenant en compte I'effort de travail requis
aux ménages et aux communautés. De méme, les projets peuvent étre plus rentables quand un
moteur écnomique peut les pousser de l'avant, améliorant ainsi les intéréts et les bénéfices des
communautés (ie exploitations forestiéres rationnell es, semences amélioréss, ...).

L'équipe d'évauation avu sur le terrain beaucoup dadivités génératrices de revenus au niveau
locd dont la profitabili té pour les communautés pouvait fadlement étre remise en cause. Une
attention particuliére doit étre mise sur les adivités génératrices de revenus pour sasaurer quelles
produisent effedivement assez de revenus permettant de bien valoriser l'intrant en temps que les
ménages et les communautésy allouent.

Au niveau des communes, le programme devrait sasaurer que le travail est effedué en partenariat
aveclesingtitutions d§a en place omme lamairie d le anseil municipal. Des efforts ont été
déja déployés pour renforcer la cgadté de planificaion a ceniveau. Cependant, les liens
concrets entre le budget des communes et les plans élaborés devraient étre renforcés. De plus, les
revenus des communes devraient ére anéliorés pour leur permettre d'offrir de meill eurs srvices
aleurs habitants.

Dans ce sens, l'introduction de petits impdts et taxes a un degré supportable par la mgjorité de la
population améliorera cnsidérablement les revenus des communes pour le développement et
aidera aplus de monétisation de I'économie locde au fil dutemps. Un bon systéme de taxation
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locde bien géré (la population étant donc en connaissance de l'usage dfedif desimpéts quele a
payée ca elle onnait parfaitement aqui elle I'a payé) générera aterme plus de participation et
plus de prise de responsabili té des individus dans les procesaus de planification communale.

8.2. Recommandations

1. Adopter une approche de proximité: la meill eure maniére de réussr latadhe de sensibili sation
pour l'aqquisition du réflexe environnemental est d'apporter les appus du Programme ai plus bas
de I'échelle de décentralisation, c'est-a-dire les communautés de base. Le niveau administratif le
plus proche et alors les communes ou toutes les adions du Programme devrait pouvoir se
concrétiser avant de passer au niveau supérieur des régions. Le Programme devrait toutefois ®
préparer al'avenement des Provinces Autonomes et toutes les conséquences qui pourraient en
démuler en terme d'éaboration de politique d de Iégidation environnementales.

2. Autant que posshble, il faudrait collabarer aveclesingtitutions et comités exstants au lieu de
toujours en créa de nouveaux qui tendent & aée en méme temps la awnfusion chezles
populations.

3. Cheminer suivant le rythme d'absorption des commmunaués. Les adions du Programme au
niveau des communautés de base devraient suivre le rythme d'absorption, le rythme de
maturation et les nécesstés de renforcement de cgadtés de ces communautés au lieu de
simposer a dles.

4. Avecl'expérience quelle possde € quelle a aquise en matiere d'appu ala mncertation et &
la planification régionale & communale, une structure mmme AGERAS serait plus efficaces elle
sintegre dans un d&partement qui soccupe plutét d'appu aux ooll edivités décentrali sées en
matiére de planification en noubliant pas la prise en compte systématique de la dimension
environnementale.

5. Pour obtenir une melill eure adhésion de la population a ses adivités opérationnelles, le PAE
dewvrait saccrocher sur les activités qui prennent plus en compte les intéréts éconamiques et
sociaux des communautés et des ménages. Cependant, le PAE gagnerait peut-étre arevenir a ses
prérogdives primaires de Plan dimpulsion, de aordination et non ¢k substitution comme
l'indique la Charte. |1 éviterait aing les tentations de se substituer a d'autres programmes et
sedeurs de développement.

6. Indicateurs du Réflexeau nveau local. Le Programme Environnemental devrait mettre en
placeun systeme de mllede de données au niveau des ménages dans des stes fledionnés dans
les zones d'intervention pur leur spédficité d leur apport bénéfique potentiel alaréflexion du
Programme. Il est évident que la mesure de ces changements au niveau des ménages colte
beaucoup dus cher mais elle est meill eure que la mesure des changements de comportement
individuel puisque la population pourrait étre sensible ala nécessté d'une bonne gestion
environnementale sans avoir la possbilité de la pratiquer pour des raisons émnomiques. Le
changement effedif des adivités émnomiques vers cdles qui sont plus valables
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environnementalement parlant devra é@re un objedif pour un bon programme de développement
rural.

7. Les Etudes d'impacts environnementaux devraient étre wilgarisées le plus possble et les
Communes devraient étre dotées des cgpadtés et des moyens pour prendre part plus adivement a
leur suivi et contréle. Les initiatives propres du sedeur privé devraient ains étre encouragéss,
soutenues et diffusées pour faire éole.

8. Une melll eure intégration duPAE dars les autres plans et programimes du pays est nécessaire
pour garantir l'internalisation du Programme Environnemental méme dans ces grandes adivités.

9. Le Programme devrait concevoir et mettre en oauvre aszrapidement un plan d'éducation
environrementale de mass en paralléle asecdes plans de cmmunication modulables au niveau
régional.

10. Le Programrme dewrait plus e focaliser sur la consolidation des acquis des activités en cours.
Lereste du PE2 devrait sorienter vers une consolidation générale des adivités en cours et versla
pérennisation des dructures qui sont plus impliquées dans les adivités dorielles et privées. Ces
adivités dorielles ont du genre de cdles menées par I'ANAE (qui tend déa asorienter un peu
plus vers le développement rural en gardant les prérogatives de anservation des ls et des
eaux), 'ANGAP (AP et émtourisme), le CFSIGE (Education environnementale) et le FTM
(Cartographie @ |G). AGERAS devrait de plus en plus s positionner en tant que structure
d'appu pour la mncertation et la planification au niveau des régions et des communes tandis que
GELOSE devrait trouver un moyen pour étre internalisé par les autres composantes
opérationnelles et dans d'autres programmes hors PE2 car GELOSE est un outil donc ne devrait
pas rester longtemps comme composante du Programme Environnemental. En tant gquoutil , il
doit se vendre atout le monde pour que le procesaus continue. A terme, EMC devrait se trouver
jumelée aAGERAS dans les zones diintervention cotieres de cedernier. La mmposante
Biodiversité, telle quelle se présente @ sous les lueurs des posshili tés d'ouverture du procesaus
de bioprospeding, devrait probalement trouver sa place

Le PE3 devrait alors s focdiser sur les adtions communautaires sur la base de cequi aura éé
béti durant les deux premieres phases du Plan. Le PE3 verra donc la plupart des composantes
opérationnelles « recaser dans des domaines ou elles s sentiront plus al'aise d@ ou elles pourront
mieux Sépanouir quau sein d'un programme environnemental. Le reste des composantes du
Programme se limiteraient aux adivités d'appu et de aordination, dimpulsion. A terme, le
Programme devrait devenir |le garde-fous ou le gendarme de I'environnement.
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SIGLES ET ABREVIATIONS

AGERAS
AGEX
ANAE
ANGAP
AGIR
ARSIE
BAD
BV
CAPE
CDA
CFE
CFSGE
c
CIDE
CIME
CNE
CNRAP
CNRE
CNRO
COAP
CONARAP
CORE
CoS
CPF
CPE
CRD
CRP
DD
DEAP
DEF
DESS
DGDSF
DGEF
DIREF
EF

EIE
EMC
EPIC
ESFUM
ESSA
FAC
FAO
FEM
FFEM
FFN
FID
FIDA
FORAGE
FOFIFA
FTM
GDRNH

Appu ala Gestion Régionaliséede I’ Environnement et al’ Approche Spatiale
Agenced Exéaution

Assciation Nationale pour les Actions Environnementales
Asciation Nationale pour la Gestion des Aires Protégées
Appu ala Gestion de |’ environnement a travers des Instruments Régionali ses et I’ approche local
Asciation du Réseau de Systéme d'l nformation sur I’ Environnement
Banque Africaine pour |e Dével oppement

Bassns Versants

Composante Aires Protégées et Ecotourisme

Coll ége des Diredeurs des AGEX

Comité de Fonds pour |’ Environnement

Centre de Formation aux Sciences de I'l nformation Géographique € de I’ Environnement
Conservation Internationa

Centre d'l nformation et de Documentation sur I’ Environnement
Comité InterMinisteriel pour I’ Environnement

Conseil National pour I’ Environnement

Centre National de Recherches Appli guées Pharmaceutique
Centre National de Recherche Environnementale

Centre National de Recherche Océanographique

Code de Gestion des Aires Protégées

Comité National du Réseau des Aires Protégées

Comité d’ Orientation de la Recherche Environnementale
Comité d’ Orientation et de Suivi

Cdlule de Pil otage Foncier

Comité de Planification, Suivi et Evaluation

Comité Régional pour le Dével oppement

Comité Régional de Programmation

Diredion des Domaines

Droits d’' Entréedans les Aires Protégées

Département des Eaux et Foréts

Dipléme d' Etudes Scientifiques Supérieures

Diredion Générale des Domaines et de la Séaurisation Fonciére
Diredion Générale des Eaux et Foréts

Diredion Régionale des Eaux et Foréts

Education et Formation

Etude d'I mpact Environnementale

Environnement Marin et Cotier

Etabli ssament Public & caractére Industriel et Commercia
Ecosystémes Forestiers a Usages Multi ples

Ecole Supérieure des Sciences Agronomiques

Fonds d’' Aide & de Coagpération

Food Agriculture Organization

Fonds pour I’ Environnement Mondial

Fonds Francais pour |’ Environnement Mondial

Fonds Forestier National

Fonds d'l ntervention pour le Développement

Fonds International pour le Développement Agricole

Fonds Régional d’' Appu ala Gestion de |’ Environnement
Foibem-Pirenena Momba ny Fikarohana Ampiharina amin’ ny Centre de Recherche Agricoles
Foiben-Taosaritanin’i Madagasikara

Gestion Durable des Ressources Naturell es et Humaines
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GEF Global Environment Facility

GELOSE Gestion Locale Séaurisée

GlzC Gestion Intégréedes Zones Cotieres

GPF Gestion et Protedion des Foréts

GRAP Gestion du Réseau des Aires Protégées

GTDR Groupes de Travail pour le Développement Rural

GT deustche Gedll schaft fur die Tedhnische Zussmmenarbeit (Coopération Tedchnique Allemande)

ICBG International Cogperative Biodiversity Group

IG Information Géographique

IRG International Resources Group

ITF Interim Trust Fund

JCA Japan International Cooperation Agency

KFW Kreditanstalt Fir Wiederaufbau (Républi que Fédérale d’ Allemagne)

LDI Landscape Development Intervention

MECIE Mise en Compatihilit € des | nvestisements avec|’ Environnement

MEF Ministére des Eaux et Foréts

MINESEB Ministére de |’ Enseignement Secondaire ¢ de |’ Education de Base

MINESUP Minitére de |’ Enseignement Supérieur

MTP Ministére des Travaux Publics

NORAD Norwegian Agency for Devel opment Cooperation

ONE OfficeNational del’ Environnement

ONG Organisation Non Gouvernementale

ORSTOM Office de Recherche Scientifique @ Technique d’ Outre Mer

PADR Plan d' Action pour le Dével oppement Rural

PAE Plan d’' Action Environnementale

PAGE Projet d' Appu ala Gestion de |’ Environnement

PAPP Processus Annud de Programmation Participative

PCDI Projet de Conservation et de Dével oppement Intégré

PE1, PE2, PE3 Programme Environnemental phases 1, 2, 3

PERE Paliti que d’ Education Rédlative al’ Environnement

PANL Produits Forestiers Non Ligneux

PGEP Plan de Gestion Environnementale du Projet

PNLCP Programme National de Lutte Contre la Pauvreté

PNUD Programme des Nations Unies pour |e Dével oppement

PFDOP Procesaus Participatif pour la Définition des Options et des Priorités

PRIF M écanisme de préinvestisssment

P9 Paliti ques, Stratégies et Instruments

PTA Plan de Travail Annuel

REF Rederche Environnemental e Finali sée

SAR Staff Appraisal Report

SAVA Sambava,Vohémar et Andapa

SCC Structure Communale de Concertation

SRR Séaurisation Fonciére Relative

SIE Systéme d'l nformations Environnemental es

SIG Systéme d'l nformations Géographiques

SLC Structures Locales de Concertation

UCG Unité de Contréle de Gestion

UNESCO United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization (Programme des Nations Unies pour
I’Education, la Science ¢ la Culture)

UNOPS United Nations Officefor Projed Services

USAID United States Agency for International Devel opment

WCS Wil dlife Conservation Society

WWF World Wide Fund for Nature

ZMCGS Zones Marines et Cotieres a Gestion Spédale
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